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1 PRESENTACIÓN 

 

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Rural San Isidro para el 

período 2023 - 2027, es el instrumento fundamental de planificación para la gestión territorial y 

está compuesto por estrategias, programas y proyectos que le permitirán cumplir el plan de trabajo 

a la máxima autoridad de la Parroquia. 

Este documento ha sido elaborado bajo los parámetros de la Secretaria Nacional de 

Planificación Ecuador a través de la Guía para la formulación/actualización del Planes de 

Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT, cumpliendo con todos los requisitos para su 

aplicación. 

Este plan es un instrumento que se ha desarrollado para ser aplicado en la zona rural buscando 

que sea: no complicado, práctico, preciso, didáctico, orientador, ejecutable, medible, con el fin de 

que tanto las autoridades del Gobierno Parroquial, los miembros del Consejo de Planificación 

como el resto de actores del territorio (Cabildos comunitarios, directivas barriales, dirigentes de 

juntas de agua, dirigentes deportivos, asociaciones, ciudadanía en general etc.) puedan entenderlo 

y manejarlo para democratizar la información y facilitar la participación en las acciones de 

seguimiento, evaluación y ejecución. 

La planificación dispone de acciones de inversión a corto plazo que son las necesidades 

inmediatas a solucionar en las comunidades, pero también detalla acciones de gestión a largo plazo 

y son las fundamentales para el desarrollo de esta parroquia, ya que están enmarcadas en procesos 

que apuntalarán la principal estrategia de subsistencia de todas las familias sanisidrenses como es 



 

15 

 

 

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL  

PARROQUIA SAN ISIDRO, 2023 ï 2027  

 

220 

       

SAN ISIDRO, 2023 ð 

2027  

 

220 

la producción agropecuaria y agrícola; estas son: protección de fuentes hídricas, agua segura para 

consumo humano, producción - comercialización, fortalecimiento organizativo,  participación 

ciudadana, capacitación. Además, se realizará acciones para fortalecimiento de otras actividades 

económicas que pueden ser muy rentables y contribuir al progreso de la Parroquia pero 

lamentablemente no han sido explotadas tales como turismo ecológico, agricultura orgánica, 

asociatividad, patrimonio cultural, entre otras. 

El contenido del documento está dividido de la siguiente forma:  

ü Metodología de elaboración del PDOT 

ü Diagnóstico Estratégico 

ü Resumen Diagnóstico 

ü Propuesta del PDOT 

ü Modelo de Gestión 
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2 METODOLOGÍA  

 

El presente documento se lo realizó de manera participativa, organizada por el GAD Parroquial 

en conjunto con el equipo consultor, mediante el desarrollo de reuniones de trabajo en las 

diferentes comunidades, previo diálogo con sus dirigentes. Allí se logró identificar tanto los 

problemas como las potencialidades de cada sector, asimismo se pudo conocer los riesgos y 

amenazas más importantes. Esta información se reforzó con la información secundaria obtenida 

de entidades tanto del sector público como privado, misma que fue solicitada de manera oportuna; 

también se realizó un importante y minucioso trabajo de campo que fue complementado con 

encuestas a los habitantes de la parroquia y diálogo con dirigentes y líderes de los diferentes 

sectores.  

2.1 PROCEDIMIENTO  

 

La (Secretaría Nacional de Planificación, 2023), en la Guía para la formulación/actualización 

de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), establece tres etapas: Diagnóstico, 

Propuesta y Modelo de Gestión, las cuales se detallan a continuación: 

2.1.1 Etapa de Diagnóstico Estratégico 

Esta etapa se efectuó en territorio, mediante asambleas comunitarias y con la participación de 

miembros de cada comunidad de la parroquia rural San Isidro, así como también representantes de 

organizaciones e instituciones que actúan en el lugar y miembros de la sociedad civil. Se utilizó 

como herramientas: asambleas generales, reuniones con representantes de instituciones, 

levantamiento de información de campo (entrevista y encuesta).  
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Figura 1 

 Proceso participativo llevado a cabo en la Parroquia San Isidro 

 

Elaborado por: Equipo consultor, 2023 

Fuente: Levantamiento de información de campo, 2023 

El análisis y evaluación del PDOT 2019 ï 2023 de la Parroquia Rural San Isidro se efectuó con 

el Presidente, Ing. Luis Arturo y el Vocal designado como administrador de contrato, el Ing. Carlos 

José Mora, donde se analizó los objetivos, las metas, los programas y proyectos planteados y su 

nivel de cumplimiento, examinando los factores influyentes. 

Posteriormente se realizó talleres en cada una de las comunidades, donde se analizó las 

principales problemáticas, así como también las potencialidades por cada uno de los componentes 

que sugiere la Secretaria Nacional de Planificación que son: Biofísico, Económico/productivo, 

Socio-cultural, Asentamientos humanos (movilidad, energía y telecomunicaciones) y, Político 

Reuniones en las 
comunidades y 

levantamiento de 
información de 

campo

Reunión con 
miembros del 
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para evaluar el 
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institucional. Este último componente no fue analizado en las comunidades porque solo le compete 

al GAD como institución. 

En la siguiente tabla, se detalla el número de participantes en cada uno de los talleres: 

Tabla 1 

Asistencia de los habitantes de San Isidro a los talleres 

 

Figura 2 

Asistencia de los habitantes de San Isidro a los talleres 

 

   Elaborado por: Equipo consultor, 2023 

   Fuente: Levantamiento de información de campo, 2023 

 

COMUNIDAD N° DE ASISTENTES

CHITACASPI 16

MORTIÑAL 9

PUCHUÉS 13

CARLIZAMÁ 30

Elaborado por: Equipo consultor, 2023

Elaborado por: Levantamiento de información de campo, 2023
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Cómo se puede apreciar en el Figura 2, a los talleres realizados en las comunidades de la 

Parroquia San Isidro, asistieron un total de 68 participantes, siendo la comunidad de Carlizamá la 

que se lleva el número mayor de asistentes (30), seguida de la comunidad de Chitacaspi, con 16 

personas. Por el contrario, la comunidad del Mortiñal es la que tuvo menor afluencia de personas 

a este proceso participativo, puesto que en esta comunidad existe un nivel alto de desorganización 

entre sus moradores, y este fue uno de los problemas identificado dentro del diagnóstico, que 

deberá ser atendido mediante la estrategia más idónea. 

Al finalizar la fase de diagnóstico, se eligió de forma democrática la Asamblea Parroquial, 

donde fueron partícipes los dirigentes de comunidades, asociaciones, instituciones públicas, 

empresas privadas, dirigentes deportivos, autoridades Parroquiales y la ciudadanía en general.  

2.1.2 Etapa de elaboración de la Propuesta 

En esta etapa se definió las metas, programas y proyectos basados en las competencias y 

funciones que le corresponden al GAD parroquial, para alcanzar un modelo territorial deseado. 

Además, se tomó como base principal las problemáticas y necesidades prioritarias encontradas en 

cada comunidad y en la cabecera parroquial. Se consideró también los siguientes elementos: 

ü La información de campo levantada en el diagnóstico estratégico 

ü El plan de trabajo de las autoridades electas 

ü Los proyectos priorizados del PDOT vigente 

ü Las competencias exclusivas del GAD Parroquial  

ü Los diferentes actores que intervendrán 
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2.1.3 Etapa de Elaboración del Modelo de Gestión 

El modelo de gestión es el conjunto de estrategias y acciones que encaminan a la 

implementación de la propuesta del PDOT, donde es de vital importancia la articulación entre 

actores territoriales para solventar problemas y fomentar potencialidades identificadas en campo 

durante la etapa de diagnóstico. Esta etapa contiene al menos cuatro estrategias importantes: 

articulación y coordinación con otros organismos, reducción de factores de riesgo, seguimiento y 

evaluación, promoción y difusión. (Secretaría Nacional de Planificación, 2023) 

Hablando sobre la articulación con otros actores del territorio, que es quizá la estrategia más 

importante de esta fase, se la efectuó con la debida responsabilidad y seriedad, para lo cual se 

solicitó audiencia tanto con el GAD Provincial como GAD Cantonal para hacerles conocer a los 

representantes de dichas instituciones sobre nuestra matriz de proyectos definidos en la propuesta 

y que están debidamente aprobados por la asamblea, con el fin de que dichas instituciones puedan 

articularse con el GAD Parroquial San Isidro a través de sus programas o proyectos.  

En la reunión con el GAD Municipal efectuada el 08 de enero de 2024, estuvieron presentes 

representantes del departamento de planificación, el Presidente del GAD Parroquial, el 

administrador de contrato, un representante de CONAGOPARE Carchi y por supuesto, el equipo 

consultor. Respecto al apoyo que pretende brindar a nuestra Parroquia, fue en gran parte su 

contingente técnico en varios proyectos, muy poco se refirió a presupuesto de manera específica. 

Por otra parte, en el GAD Provincial donde estuvo presente personalmente el señor Prefecto el 

Ing. Julio Robles, la respuesta fue mucho más satisfactoria, más abierta, detallada y le dio la 

importancia a cada uno de los proyectos. El señor Prefecto se mostró muy interesado en apoyar en 

varios de los proyectos y en todo lo que esté a su alcance y aunque tampoco dio cifras exactas, su 
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apoyo fue mucho más contundente que el del GAD Municipal. Dicha reunión se llevó a cabo el 05 

de febrero de 2024 en el despacho de la Prefectura del Carchi. 

Figura 3  

Socialización de Matriz de Proyectos en GAD Provincial 

 

Fuente: Equipo Consultor, 2024 

 

Después de conocer sobre el apoyo tanto del GAD Provincial como del GAD Municipal, el 09 

de febrero de 2014 se mantuvo una reunión a la que fueron invitados todos los miembros del GAD 

Parroquial San Isidro, así como también los miembros de la sociedad civil que conforman el 

Concejo de Planificación, a la cual asistieron los siguientes: Ing. Luis Arturo Ponce, Lic. Aníbal 

Guerrero, Ing. José Mora, Ing. Fernando Cadena, Sr. Francisco Imbaquingo, Lic. Medardo Cadena, 

Sra. Germania Quelal y la consultora, Ing. Gabriela Pantoja; el Ing. Carlos Navarrete no asistió. 

Dicha reunión tuvo como fin analizar los tres grupos de proyectos que indica la Secretaría Nacional 

de Planificación identificados por diferentes parámetros donde cada uno de los vocales del GAD 
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debe asumir la responsabilidad de varios de ellos, según le corresponda la Comisión que le fue 

designada (así lo decidieron). Este paso es muy importante dentro de esta fase porque cada uno de 

los vocales se responsabiliza (con un monto establecido) de gestionar recursos ya sea con 

instituciones del territorio u ONGs en beneficio de su parroquia. Además, de esta forma se lleva a 

cabo la administración de una manera más eficiente y con trabajo en equipo. Los miembros del 

Concejo de Planificación de la sociedad civil pidieron que al final del período se analice cual fue 

la gestión que cada uno hizo por los proyectos que le quedaron a cargo y se reafirmó la matriz que 

ya estaba previamente aprobada. 
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3 DIAGNÓSTICO ESTRATÉGICO  

3.1 CARACTERIZACIÓN GENERAL DE LA PARROQUIA  

3.1.1 Ubicación  

La Parroquia de San Isidro se encuentra ubicada en el Cantón Espejo, Provincia del Carchi, 

inicia desde la zona oriental del cerro Iguán a una altura de 3.021 m.s.n.m.  

Sus terrenos son planos e inclinados rodeados de pequeñas elevaciones como El Pucarito con 

3.200 m.s.n.m., la colina Chilintina con una altitud de 3.150 m.s.n.m. y la principal elevación El 

Iguán que alcanza una altura de 3.872 m.s.n.m. sus suelos arcillosos y humíferos. San Isidro se 

encuentra entre las coordenadas geográficas 77° 59ô 30ò hasta 78Á 02ô 10ò longitud oeste; y, 00Á 

35ô 59ò hasta 00Á 39ô 35ôô latitud norte. (Grupo Consultor ACME, 2015, pág. 27) 

Destacando entre sus poblados más importantes de la cabecera parroquial se encuentran: San 

Isidro, La Cebita, Chitacaspi, Los Molinos, La Grama, Santa Rosa, Puchués, La Guada, Carlizamá.  

3.1.2 Límites  

La parroquia San Isidro limita al norte con el río El Ángel (Tuscuasa), al sur: con el río El 

Ángel, quebrada del volcán, quebrada el Derrumbo y la quebrada Longaniza, al este: con el río En 

Ángel (Tuscuasa), y; al oeste: con la quebrada Los Corazones, la quebrada Los Buitrones hasta la 

cima del Iguán y el río Pandalita.  

Al Norte, desde el cruce del camino que une los lugares de El Hondón y Chulte con la quebrada 

de Pandalita; de dicho cruce continúa por el camino que une La Cría y La Tierra Negra en dirección 

al Mortiñal hasta su unión con la carretera de San Isidro a Palo Blanco en el punto de coordenadas 

geogr§ficas 0Á 38ô 45ò de Latitud Norte, 77Á 56ô 49ò de Longitud Occidental; de dicha uni·n 

continúa rumbo Sur-Este por el camino que va al Mortiñal hasta la acequia de Pisquer; de este 
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punto rumbo Sur-Este por la carretera empedrada Ingüeza- Mortiñal hasta el punto de coordenadas 

0Á 38ô 44ò Latitud Norte y 77Á 59ô 05ò Longitud Occidental; de este punto rumbo sur hasta los 

límites entre los sectores El Corazón y Santa Bárbara, siguiendo la zanja viva hasta la intersección 

del camino que va al Payaco a la altura del Potrero Payaco; continuando el rumbo Sur-Este del 

camino al Payaco que separa la hacienda La Ciénega y San Antonio hasta el punto de la coordenada 

0Á 38ô 01ò latitud Norte, 77Á 58ô 38ò Longitud Oeste en la v²a San Isidro-Ingüeza. Vale indicar 

que los tanques de captación del agua potable de San Isidro de las vertientes del Payaco están en 

la jurisdicción de esta parroquia. Siguiendo el rumbo al oriente por el camino entre los límites de 

las haciendas San Antonio y Santa Rita hasta topar con Zanja Madre y continúa dicho camino 

hasta la carretera que conduce San Isidro-Guano en el punto de las coordenadas geográficas 0Á 37ô 

33ò Latitud Norte y 77Á 57ô 48ò de Longitud Occidental 8 La Hacienda La Hoja Blanca queda a 

favor de San Isidro. De esta intersección una línea recta hasta la cima de la loma El Pucarito en el 

punto de coordenadas geogr§ficas 0Á 37ô 28ò de Longitud Norte y 77Á 57ô 40ò de longitud 

Occidental.   

Al Sur de las aguas de la quebrada El colorado sigue la quebrada El Buitrón hasta su confluencia 

con la quebrada La Chimba (El Rosario); de este punto aguas arriba hasta su confluencia con la 

quebrada El Salado; por esta quebrada, aguas arriba hasta el punto situado a la misma longitud de 

la Finca San Fernando (El Derrumbo), de aquí una línea imaginaria hacia el Este de 2.7 Kms en 

dirección a la cima La Cocha hasta alcanzar el curso del río El Ángel. Cabe mencionar que la 

Hacienda La Cocha de la Cooperativa 15 de Mayo queda a favor de San Isidro. 

Al Oriente, de la cima del Pucarito sigue una zanja divisoria entre la finca San Fernando y la 

Hacienda Tuscuaza hasta topar la entrada de la carretera que conduce a La Calera; continúa una 
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línea recta al Oriente hasta el puente viejo, que unía el camino de herradura San Isidro-El Ángel, 

sobre el río Tuscuaza. 

Al Occidente, limita con el Cantón Mira desde la quebrada de Pandalita (El Hondón) aguas 

arriba hasta su nacimiento; de estas vertientes sigue una línea cumbre a la cima del cerro Iguán; 

dirigiéndose al Sur hasta los orígenes de la Quebrada El Colorado. (Grupo Consultor ACME, 

2015) 

Figura 4  

Mapa base de la Parroquia San Isidro 

 
 
Elaborado por: Equipo Consultor, 2023 

Fuente: CONALI, 2022 
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Según el (INEC, 2022) la parroquia San Isidro, representa el 20,54% de la población del Cantón 

Espejo, tiene una población de 2983 habitantes, de los cuales 1.532 son mujeres que corresponde 

al 51,4% y 1.451 son hombres correspondientes al 48,6%.   

Tabla 2  

Población de la Parroquia San Isidro 

 
 

3.2 PASOS PRELIMIN ARES AL DIAGNÓSTICO ESTRATÉGICO  

3.2.1 Plan de las autoridades electas en la Parroquia San Isidro 

Figura 5 

Elaboración del Plan de Gobierno del GADPR San Isidro 

AÑO N° DE HABITANTES

2001 2820

2010 2693

2022 2983

Elaborado por: Equipo consultor, 2023

Fuente: INEC, 2022

EVOLUCIÓN HABITANTES
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Es necesario realizar el plan de gobierno de las autoridades electas que sirva como una especie 

de brújula para realizar el diagnóstico estratégico. El Plan de Gobierno es el relacionamiento de 

los planes de campaña realizados por los diferentes candidatos al Gobierno Parroquial. Para el 

efecto, se realizó una reunión con el presidente del GADPR San Isidro el Ing. Luis Arturo Ponce 

Vaca y el Ing. Diego Obando, Técnico de la CONAGOPARE CARCHI con el objetivo de realizar 

este plan; dicha reunión se realizó el día lunes 25 de septiembre del 2023 en las instalaciones del 

GAD Parroquial, generando como resultado la siguiente tabla: 

Tabla 3  

Autoridades electas Parroquia San Isidro 
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A continuación, se hace un resumen de las propuestas realizadas en campaña, y la priorización 

para tener un Plan de Gobierno consensuado por todas las fuerzas políticas de la Parroquia San 

Isidro. 

Tabla 4  

Ofertas de campaña de las autoridades electas 

CARGO MOMBRE Y APELLIDOS MOVIMIENTO POLÍTICO

Presidente Luis Arturo Ponce Vaca Pachakutik 

Vicepresidente Anibal Guerrero Castillo CREO

Vocal Carlos Navarrete Molina Conservador

Vocal José Mora Herrera Revolución Ciudadana

Vocal Fernando Cadena Carrera RETO

AUTORIDADES ELECTAS

Elaborado por: Equipo consultor, 2023

Fuente: GADPR San Isidro, 2023
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Elaborado por: Equipo consultor, 2023 

Fuente: GADPR San Isidro, 2023 

 

De este ejercicio realizado con el Ing. Luis Arturo Ponce, se determinó cuáles son las 

prioridades para implementarse en el PDOT y apoyar a que las propuestas de campaña se puedan 

cumplir a la ley y a las competencias. 

Las prioridades fueron:  

COMPONENTE PROPUESTA PRIORIZADO

BÍOFISICO

Campañas de sensibilización ambiental

Recolección de desechos de 

agroquímicos

Recolección de desechos de 

agroquímicos

ECONÓMICO

PRODUCTIVO

Fortalecimiento de las cadenas 

productivas.

Implementación de la agroindustria 

para pequeños productores.

Sistemas de riego.

Fortalecimiento del turismo ecológico 

rural

Capacitación para agricultores y 

ganaderos

Capacitación para agricultores y 

ganaderos.

Fortalecimiento de las cadenas 

productivas.

SOCIO CULTURAL

Fomentar eventos artísticos y culturales

Atencion de grupos prioritarios

Transporte estudiantil

Fortalecimiento de la organización 

social en comunas, recintos y otros 

asentamientos rurales

Construcción y adecuación de espacios 

recreativos

Fomentar las prácticas deportivas

Fortalecimiento de la organización 

social

Fomentar las prácticas deportivas

ASENTAMIENTOS

 HUMANOS

Mejoramiento de los espacios públicos

Construcción y adecuación de baterías 

sanitarias

Agua segura

Mantenimiento de la vialidad rural

Mantenimiento de la vialidad rural

Mejoramiento de los espacios públicos

POLÍTICO

 INSTITUCIONAL 

Sistema de participación ciudadana

Descentralizar las reuniones del 

GADPR y llegar a las comunidades

Adquisición de equipos y bienes 

muebles

Adquisición de equipos y bienes 

muebles 
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ü Recolección de desechos de agroquímicos 

ü Capacitación para agricultores y ganaderos 

ü Fortalecimiento de las cadenas productivas 

ü Fortalecimiento de la organización social 

ü Fomentar las prácticas deportivas 

ü Mantenimiento de la vialidad rural 

ü Mejoramiento de los espacios públicos 

ü Adquisición de equipos y bienes muebles 

3.2.2 Competencias exclusivas de la Parroquia 

ART. 65.- COMPETENCIAS EXCLUSIVAS DEL GOBIERNO AUTÓNOMO 

DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL  

Según indica el COOTAD, los gobiernos autónomos descentralizados parroquiales rurales 

ejercerán las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen: 

a) Planificar junto con otras instituciones del sector público y actores de la sociedad el desarrollo 

parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinación con el gobierno cantonal 

y provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; 

b) Planificar, construir y mantener la infraestructura física, los equipamientos y los espacios 

públicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos 

participativos anuales; 

c) Planificar y mantener, en coordinación con los gobiernos provinciales, la vialidad parroquial 

rural; 
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d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservación de la 

biodiversidad y la protección del ambiente; 

e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios públicos que le sean delegados o 

descentralizados por otros niveles de gobierno; 

f) Promover la organización de los ciudadanos de las comunas, recintos y demás asentamientos 

rurales con el carácter de organizaciones territoriales de base; 

g) Gestionar la cooperación internacional para el cumplimiento de sus competencias; y, 

h) Vigilar la ejecución de obras y la calidad de los servicios públicos. 

3.2.3 Estrategias de articulación con otros niveles de gobierno y actores de la sociedad 

civil  

ü De manera general se puede mencionar que el GADPR San Isidro tiene articulación 

con los siguientes niveles de gobierno: 

ü De manera directa con: Gobierno Provincial del Carchi, Gobierno Municipal de 

Espejo. 

ü De manera indirecta con: GADPR El Goaltal, GAPR La Libertad 

ü De manera comercial: GADPR El Goaltal 

3.2.4 Viabilidad presupuestaria 

En la siguiente tabla, se realizará un resumen breve de los ingresos y los gastos de la Parroquia 

que nos servirán como punto de partida para determinar un diagnóstico real de la situación 

económica del GAD Parroquial: 

Tabla 5  

Resumen de presupuesto anual 2024 para la Parroquia San Isidro 
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3.3 EVALUACIÓN DEL PDOT VIGENTE  

En la reunión con fecha 27 de septiembre de 2023 nos reunimos el Equipo Consultor, el 

administrador de contrato el Ing. José Mora y Presidente del GADPR San Isidro el Ing. Arturo 

Ponce dónde se realizó el análisis del PDOT vigente para identificar elementos tendientes a 

mejorar su contenido y sobre todo, para priorizar en los proyectos a los cuales se debe dar 

continuidad y a cuáles no. 

La planificación tiene un objetivo muy importante: disponer de una ruta hacia dónde vamos 

encaminados y de esa manera cada esfuerzo, inversión y gestión se enrumbe hacia ese objetivo; 

por su parte, ordenar un territorio significa identificar, distribuir, organizar y regular las 

actividades humanas de acuerdo con ciertos criterios y prioridades para colocar cada elemento en 

el lugar que corresponde.  

En función de lo descrito es preciso reconocer qué aspectos se definen en la legislación nacional 

sobre la planificación y el ordenamiento territorial. Es así que se encuentra lo estipulado en la 

(Constitución de la República del Ecuador, 2008) que establece como: ñédeber primordial del 

Estado planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y 

la redistribuci·n equitativa de los recursos y la riqueza para acceder al buen vivir.ò Este mismo 

cuerpo legal define a las políticas públicas como garantías constitucionales de los derechos, y por 

CONCEPTO % MONTO (USD)

INGRESO PROMEDIO ANUAL 100% 185.827,53

GASTO CORRIENTE 30% 55.748,26

GASTO DE INVERSIÓN 70% 130.079,27

Elaborado por: Equipo consultor, 2023

Fuente: GADPR San Isidro, 2023

PRESUPUESTO ANUAL SAN ISIDRO 2024
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tanto es necesario establecer los roles que ejercen los distintos actores públicos y privados en el 

ámbito del proceso de formulación, ejecución, evaluación y control. 

El Sistema Nacional Descentralizado de Planificación Participativa definido en el artículo 279 

de la Constitución de la República y su relación con las instancias de participación establecidas en 

el artículo 100 de la Constitución de la República, en la Ley Orgánica de Participación y en el 

Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomías y Descentralización, en el marco de los 

procesos de política pública y planificación de todos los niveles de gobierno en el ámbito de sus 

circunscripciones territoriales y de acuerdo a sus competencias propias, el artículo 280 de la 

Constitución de la República establece que el Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que 

se sujetarán las políticas, programas y proyectos públicos; la programación y ejecución del 

presupuesto del Estado; y la inversión y la asignación de los recursos públicos; y coordinar las 

competencias exclusivas entre el Estado Central y los gobiernos autónomos descentralizados. Su 

observancia será de carácter obligatorio para el sector público e indicativo para los demás sectores. 

Por lo tanto, es necesario regular la aplicación de los principios de sujeción coordinación 

establecidos constitucionalmente. 

En el Art. 48 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas y en el Art. 467 del 

Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización ï COOTAD, se 

establece la obligatoriedad de actualizar los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial al 

inicio de cada gestión, así como a lo dispuesto por la Secretaría Nacional de Planificación , con lo 

cual se ratifica la necesidad de que la Parroquia San Isidro, disponga de un Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial PDOT, estando recientemente electas por votación popular, en los 

comicios electorales llevados a cabo en todo el territorio nacional, el 5 de febrero de 2023, siendo 
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luego de ello posesionadas las autoridades de la Junta Parroquial a mediados del mes de mayo de 

2023. 

Es así que el Gobierno Parroquial San Isidro, contrata un grupo consultor encabezado por la 

Ing. Mayra Gabriela Pantoja Delgado, para realizar la actualización del PDOT, acogiendo los 

lineamientos determinados en la Guía para la formulación/actualización de Planes de 

Ordenamiento Territorial  (Secretaría Nacional de Planificación, 2023),  entidad rectora de la 

planificación a nivel nacional. El contenido este documento comprende: el diagnóstico por 

sistemas y su análisis estratégico hasta llegar al modelo territorial actual, la propuesta de desarrollo 

y ordenamiento territorial, y el modelo de gestión del GAD parroquial. 

Figura 6  

Componentes del PDOT 

 

Fuente: (Secretaría Nacional de Planificación, 2023) 
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3.3.1 Análisis del PDOT 

El análisis se realizó en conjunto con los miembros del GADPR San Isidro (Presidente y 

Administrador de contrato) en una reunión de las instalaciones del GAD Parroquial donde se revisó 

los Objetivos del PDOT (2019-2023), las Metas, Indicadores y Proyectos además se determinó 

cuál de los proyectos se deberían priorizar para esta nueva actualización; a continuación, se 

presenta en la siguiente tabla los resultados de este taller. 
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Tabla 6 

Análisis del cumplimiento de los objetivos PDOT 2019 ï 2023 

EVALUACIÓN PDOT SAN ISIDRO 2019-2023 

Elementos 

del PDOT 

vigente 

Concepto Estado ¿Se cumplió? Observaciones ¿Por qué? 

Priorizar 

en la Nueva 

Propuesta 

Objetivos  

del PDOT   (SI/NO/PARCIALMENTE) 

(Señalar factores internos/externos 

que incidieron en el estado del 

objetivo) 

(Priorizado 

/No 

priorizado) 

1) Conservar, recuperar y aprovechar los 

recursos naturales y fortalecer las capacidades 

de la población para la adaptación al cambio 

climático, riesgos naturales y antrópicos. 

NO 

No se destinó recursos económicos 

No 

priorizado 
No hay claridad en la formulación del 

proyecto 

2) Gestionar la ampliación de la cobertura de 

riego y fortalecer la producción, la 

asociatividad, la tecnificación y calidad de los 

productos agrícolas, pecuarios y florícolas. 

PARCIALMENTE 

Priorización de otras obras 

Priorizado Falta de estrategias para desarrollar 

este proyecto 

3) Promover el acceso a servicios sociales, la 

inclusión social y económica a fin de alcanzar 

la 
SI 

El GAD Municipal Espejo quitó las 

competencias de varios proyectos 
Priorizado 

equidad social, económica, cultural y 

pertenencia con énfasis en grupos de atención 

prioritaria para el ejercicio de derechos 

 

 

 

4) Gestionar la dotación permanente de 

servicios básicos agua segura, alcantarillado, o 

 

 

 

PARCIALMENTE 

 

No hay claridad en el proyecto y el 

monto designado no es el adecuado 

 

 

 

Priorizado tratamiento de aguas residuales, recolección 

de residuos sólidos y mantenimiento 

constante del espacio público y comunitario 

5) Gestionar el mantenimiento y mejoramiento 

de la red vial intercomunitaria y de  
PARCIALMENTE No se destinó recursos económicos Priorizado 
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conexión a la cabecera parroquial para 

mejorar la comercialización de productos, 

transporte, la articulación entre comunidades, 

parroquias y cantones así como también 

promover la ampliación de la cobertura de 

energía eléctrica y 

telecomunicaciones 

6) Promover la participación ciudadana, el 

control social y las capacidades del GAD  

NO No se destinó recursos económicos Priorizado 
Parroquial Rural San Isidro, en articulación 

entre parroquias e instituciones 

públicas y privadas para mejorar la gestión y 

oportunidades para el desarrollo 

 

 
Elaborado por: Equipo consultor, 2023 

Fuente: GADPR San Isidro, 2023 

 

 

Tabla 7  

Análisis del cumplimiento de metas PDOT 2019 ï 2023 

EVALUACIÓN PDOT SAN ISIDRO 2019-2023 

Elementos del 

PDOT vigente 
Concepto Estado ¿Se cumplió? Observaciones ¿Por qué? 

Priorizar en la 

Nueva 

Propuesta 

M
e

ta
s 

METAS Cumplió/No se cumplió 

Señalar factores 

internos/externos que 

incidieron en el estado de la 

meta 

Priorizado/No 

priorizado 

Al menos 100 habitantes de la parroquia 

fortalecen sus capacidades para el manejo de 

recursos naturales al 2023 

NO 
No se destinó recursos 

económicos  
NO 
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Al menos 100 habitantes de la parroquia 

fortalecen sus capacidades para la adaptación 

al cambio climático y resiliencia a riesgos 

naturales y antrópicos al 2023 

NO 
No hay claridad en el 

proyecto 
NO 

Gestionar para la agro industrialización de al 

menos 1 producto agropecuario al 2023 
NO Priorización de otras obras SI 

Al menos un proceso de promoción de 

productos agrícolas y pecuarios realizado al 

2023 

SI 
Ferias locales los días 

domingos 
SI 

Al menos una actividad realizada para la 

reactivación productiva en la parroquia al 

2023 

SI 

Apoyo de gobiernos 

parroquiales, prefectura, 

empresa privada 

NO 

Al menos 2 mecanismos de promoción 

turísticas se implementarán al 2023 
NO 

Solamente se realizó un 

video promocional con la 

Prefectura 

SI 

Mantener la atención de 150 personas de los 

grupos de atención prioritaria al 2023 
SI Convenios con el MIES SI 

Al menos realizar un evento de integración 

deportiva y recreativa al 2023 
SI Convenios institucionales SI 

Al menos dos proceso de rehabilitación 

patrimonial realizados al 2023 
NO No se consideró prioritario SI 

Realizar al menos 1 encuentro parroquial al 

año para fortalecer la identidad cultural al 

2023 

SI Apoyo empresas privadas SI 

Realizar el mantenimiento del centro de 

salud San Isidro al 2023 
SI 

Convenio con el GAD 

Municipal de Espejo 
NO 

Mejorar, adecentar y mantener al menos 1 

cancha de uso múltiple en la cabecera 

parroquial al 2023 

SI 
Mejoramiento Estadio 

Gustavo Almeida 
SI 

Al menos mejorada una infraestructura 

educativa del equipamiento educativo al 

2023 

SI 
Cubierta del patio de la 

Unidad Educativa San Isidro 
NO 

Mantenidos y mejorados el 100% los 

espacios de encuentro común de las 
NO No existe informe SI 
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comunidades y cabecera parroquial de la 

parroquia San Isidro al 2023 

Al menos 2 sistemas de agua potable y 1 

alternativa de eliminación de aguas 

residuales gestionadas e implementados en 

las comunidades de la parroquia 

NO 
No se destinó recursos 

económicos  
NO 

Gestionar al menos 1 proyecto para la 

dotación/mejoramiento de sistemas de agua 

potable y/o 1 proyecto de mejoramiento del 

tratamiento de aguas residuales en la 

cabecera parroquial de la parroquia San 

Isidro al 2023 

NO 
No hay claridad en los 

proyectos 
NO 

Mantener el 80% de mantenimiento de vías 

de la parroquia al 2023 
NO 

No hay informe del % de 

mantenimiento de vías  
SI 

 
Elaborado por: Equipo consultor, 2023 

Fuente: GADPR San Isidro, 2023 

 

Tabla 8  

Análisis del cumplimiento de proyectos PDOT 2019 ï 2023 

EVALUACIÓN PDOT SAN ISIDRO 2019-2023 

Elementos del PDOT vigente Concepto 
Estado ¿Se 

cumplió? 

Observaciones 

¿Por qué? 

Prioriz ar en 

la Nueva 

Propuesta 

   

Programas/ 

Proyectos 
COMPONENTE PROGRAMA O PROYECTO  

Ejecutado/N

o 

Ejecutado/E

n Ejecución 

Señalar factores 

internos/externos 

que incidieron en el 

estado de la meta 

Priorizado/N

o priorizado 

BÍOFISICO  

Manejo sostenible y sustentable de recursos 

naturales 
No ejecutado 

No se destinó 

recursos económicos 
NO 

Adaptación al cambio climático y resiliencia a 

riesgos naturales y antrópicos 
No ejecutado 

Mal formulado el 

proyecto 
NO 
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ECONÓMICO  

Gestión para la industrialización de los 

productos agropecuarios de la Parroquia de San 

Isidro 

No ejecutado 
Priorización de otras 

obras 
SI 

PRODUCTIVO  
Promoción de productos agrícolas y pecuarios 

a través de ferias locales inclusivas 
Ejecutado 

Convenio con otros 

GADs, Ministerio 

de Agricultura, 

Empresa privada 

SI 

  
Reactivación económica y productiva en la 

Parroquia de San Isidro 

Ejecutado 

parcialmente  

Falta de estrategias 

para desarrollar este 

proyecto 

NO 

  
Promoción turística de la Parroquia de San 

Isidro 

Ejecutado 

parcialmente  

Se hizo un video 

promocional con la 

Prefectura del 

Carchi 

SI 

SOCIO 

Generación de capacidades y oportunidades 

entre grupos de atención prioritaria bajo el 

enfoque de derechos. 

Ejecutado 
La designación del 

presupuesto 
SI 

CULTURAL  

Generación de espacios de integración con la 

práctica del deporte, recreación y juegos 

tradicionales. 

Ejecutado 
La designación del 

presupuesto 
SI 

  
Rehabilitación de la infraestructura patrimonial 

e histórica para la recuperación de la identidad 

cultural de la Parroquia de San Isidro 

No ejecutado 
No se consideró 

prioritario 
SI 

  
Fortalecimiento de la identidad cultural 

valorizando las identidades diversas 
Ejecutado 

La designación del 

presupuesto 
SI 

ASENTAMIENTOS  
Gestionar para el mejoramiento de la 

infraestructura del Centro de Salud San Isidro 
Ejecutado 

La designación del 

presupuesto 
NO 

 HUMANOS 

Mantenimiento, adecentamiento y 

mejoramiento de espacios deportivos y 

recreación en la Parroquia de San Isidro 

Ejecutado 
La designación del 

presupuesto 
SI 

  
Equipamiento educativo en la Parroquia San 

Isidro 
Ejecutado 

La designación del 

presupuesto 
NO 

  
Mantenimiento y mejoramiento de espacios de 

encuentro común o centros de capacitación de 

las comunidades de la Parroquia de San Isidro 

Ejecutado 
La designación del 

presupuesto 
SI 
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Gestión para la dotación de agua segura, 

alcantarillado o sistemas alternativos para el 

tratamiento de aguas residuales en las 

comunidades en la Parroquia de San Isidro 

No ejecutado 

No hay claridad en 

el proyecto y el 

monto designado no 

es el adecuado  

NO 

  
Gestión para la dotación de agua potable y 

alcantarillado para la cabecera parroquial San 

Isidro 

No ejecutado 

No hay claridad en 

el proyecto y el 

monto designado no 

es el adecuado  

NO 

MOVILIDAD 

ENERGÍA Y  

CONECTIVIDAD  

Mejoramiento y mantenimiento de la 

infraestructura vial y prestación de servicio a 

las comunidades de la Parroquia de San Isidro. 

Ejecutado 
Seguimiento de la 

población 
SI 

 
Elaborado por: Equipo consultor, 2023 

Fuente: GADPR San Isidro, 2023 

 

De toda la información presentada, se ha realizado un resumen a manera de síntesis para determinar cómo fue el cumplimiento 

del anterior PDOT 2019-2023, además se presenta un gráfico donde se puede apreciar dónde hubo mayores falencias que afectaron al 

cumplimiento del anterior Plan; adicionalmente se detalla algunas aclaraciones importantes sobre el cumplimiento, esto nos ayuda a 

generar un diagnóstico con un precedente mucho más claro. 
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Tabla 9  

Análisis del cumplimiento de proyectos PDOT 2019 ï 2023 

EVALUACIÓN PDOT SAN ISIDRO 2 019-2023 

Elementos del PDOT 

vigente 

Número 

cumplidos 

Número no 

cumplidos 

Priorizado en la Nueva 

Propuesta 2023- 2027 
Razones 

Objetivo del PDOT 4 2 No priorizado 
Mala formulación de los objetivos, carecen de 

parámetros técnicos 

Metas 9 14 No priorizado 
Las metas no se encuentran bien formuladas y 

es difícil cumplir, dar seguimiento y evaluar 

Programas/Proyectos 

BÍOFISICO 0 2 No priorizado 
No hay claridad en la formulación de los 

proyectos 

ECONÓMICO 

PRODUCTIVO 
3 1 Priorizado 

La importancia de tener un producto que 

identifique a la parroquia 

SOCIO CULTURAL 3 1 Priorizado 
Fortalecimiento de la identidad y costumbres 

propias de la parroquia  

ASENTAMIENTOS 

HUMANOS 
4 2 No priorizado 

Se ha completado la mayoría de proyectos y 

sería bueno tener otro horizonte 

MOVILIDAD ENERGIA Y 

CONECTIVIDAD 
2 1 Priorizado Fortalecimiento de la interconexión 

PÓLITICO 

INSTITUCIONAL 
1 3 Priorizado La importancia de la gestión institucional 

Elaborado por: Equipo consultor, 2023 

Fuente: GADPR San Isidro, 2023 
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Figura 7  

Cumplimiento de objetivos PDOT 2019-2023 

 

Elaborado por: Equipo consultor, 2023 

Fuente: GADPR San Isidro, 2023 

De los seis objetivos planteados en el PDOT 2019-2023 se han cumplido tres de manera parcial, como se cita anteriormente (son 

relativos y muy difícil de poder medirlos), los dos no se han cumplido debido a que no se presentaron proyectos claros y uno fue 

cumplido de manera satisfactoria.
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Figura 8  

Cumplimiento de metas PDOT 2019-2023 

 

Elaborado por: Equipo consultor, 2023 

Fuente: GADPR San Isidro, 2023 

De las 23 metas planteadas en el PDOT 2019-2023 se han cumplido nueve y 14 no se han 

cumplido por la mal formulación de proyectos y no designación de recursos económicos (las nueve 

metas cumplidas representan el 39% del total). 

Figura 9 

 Cumplimiento de proyectos por componente PDOT 2019-2023 
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Elaborado por: Equipo consultor, 2023 

Fuente: GADPR San Isidro, 2023 

De los 23 proyectos planteados en los diferentes componentes en el PDOT 2019-2023 se han 

cumplido 11, parcialmente 2 y 10 no se han cumplido. Hay que realizar la aclaración que a 

principios del año 2020 en nuestro país se empezó a sentir las consecuencias de la PANDEMIA 

COVID 19 que afectó directamente la planificación de todos los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados, en el caso de la Parroquia San Isidro nos ha dado como resultado de 

cumplimiento en un 47,83% de proyectos ejecutados, 8,70% ejecutados parcialmente y, 43,48% 

no ejecutados. 

3.3.2 Conclusiones 

a. De todo lo mencionado anteriormente se puede identificar que la anterior administración no 

pudo concretar con su plan de trabajo y alcanzar los objetivos planteados por la carencia en su 

PDOT de proyectos claros y ejecutables, acompañado de la crisis que ocasionó la pandemia 

mundial del COVID 19. 

b. Del análisis del PDOT 2019-2023, se puede determinar que hay una gran falencia en la 

planificación de los anteriores administradores del GADPR San Isidro ya que establecieron 

diferentes proyectos pero sin destinar recursos económicos, lo que imposibilita su ejecución. 

3.3.3 Recomendaciones 

En la siguiente etapa de la actualización del PDOT:  

a. Tomar en cuenta la guía para la elaboración del PDOT generada por la Secretaria Nacional de 

Planificación, como base orientadora en la elaboración del documento.  

b. Realizar un diagnóstico real de la situación actual de cada comunidad en cada uno de los 

componentes. 
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c. Elaborar un documento coherente, preciso y de fácil entendimiento para toda la sociedad civil 

y autoridades. 

d. Definir presupuestos aproximados por cada comunidad y su rubro priorizado. 

e. Establecer una articulación con los diferentes niveles de Gobierno. 

3.3.4 Diagnóstico financiero 

Una vez analizado el PDOT vigente, el GAD priorizará los programas y/o proyectos que deben 

tener continuidad, y determinar temas clave para la nueva etapa de gestión. Para completar este 

ejercicio es importante realizar un diagnóstico financiero del GAD partiendo del promedio 

histórico de los últimos años. El objetivo es realizar un diagnóstico, considerando los recursos con 

que cuenta el GAD para garantizar el ejercicio de sus competencias. Para ello, se analizó los 

últimos 3 años tanto de ingresos como de gastos.  

El Equipo Consultor realizó los debidos procesos de búsqueda y mediante información de las 

cédulas presupuestarias que se encuentran subidas en el programa contable ActSistNAPTILUS se 

constató la siguiente información que se detalla de manera general, las cuentas de ingresos a nivel 

de grupo, conforme las cédulas Presupuestarias de Ingresos y Gastos, con el objetivo de obtener 

la información histórica de los ingresos y posterior estimación. La proyección de ingresos permite 

contar con un panorama general de los recursos y tomar decisiones estratégicas para incrementar 

la recaudación de los ingresos propios, que puede ser dada por el cambio en la normativa 

correspondiente según el nivel de gobierno. 
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Tabla 10  

Cédula presupuestaria de ingresos 

 

Figura 10  

Cédulas presupuestarias de ingresos 

 

Elaborado por: Equipo consultor, 2023 

 AÑO 2021  AÑO 2022  AÑO 2023 

1111111117
 RENTAS DE INVERSIONES Y 

MULTAS 
$4.856,90 $6.901,60 $2.852,63

1111111118
 TRANSFERENCIAS Y 

DONACIONES CORRIENTES 
$38.814,53 $72.250,00 $51.000,00

1111111128
 TRANSFERENCIAS Y 

DONACIONES DE CAPITAL 
$97.417,59 $174.812,97 $83.078,31

1111111137  SALDOS DISPONIBLES $81.317,48

1111111138
 CUENTAS PENDIENTES POR 

COBRAR 
$15.364,17 $409,25

$222.406,50 $269.328,74 $137.340,19

Elaborado por: Equipo consultor, 2023

Fuente: Levantamiento de información de campo, 2023

 TOTAL INGRESOS 

 CÉDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS 

 PARTIDA  DENOMINACIÓN 
 DEVENGADO 
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Fuente: GADPR San Isidro, 2023 

 

Como se puede ver en en la Figura 10, los ingresos por rentas de inversiones y multas en las 

que estan las subpartidas de rentas por arrendamiento de  bienes, maquinaria y equipos de 

propiedad del GADPR San Isidro tuvo mayor impacto en la cédula presupuestaria de ingresos del 

año 2022; mientras que en el año 2023 las ingresos se reflejan demasiado reducidos con una caida 

casi del 50%, esto debido al cambio de administraciòn y tambien a causa de que mediante 

informacion de las autoridades entrantes no participaron en ningun proceso de transiciòn. 

En el grupo de transferecnicas y donaciones corrientes en la que se refleja la subpartida de 

aportes y participaciones a las juntas parroquiales para gasto corriente por parte del gobierno 

central en el año 2022 tuvo un ingreso de USD 72250.00 dólares americanos, siendo el año con 

mayor aportación. 

En la cuenta de transferencias y donaciones de capital en el cual están las tranferencias de parte 

del gobierno central y de las entidades desentralizadas tuvo para gastos de inversión un valor 

demasiado representativo en el año 2022 comparado con el 2021 y 2023, en cifras exactas se recibe 

para el GADPR San Isidro USD 174,812.97 dólares americanos. 

En saldos disponibles de Caja y Bancos, de Fondos de Gobierno Central y de Fondos de 

Autogestión nos refleja que solo en el año 2021 se tuvo USD 81,317.48 dólares americanos y para 

los años siguientes se reporta esta cuenta con saldo USD 0 dólares americanos. 
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Tabla 11 

 Cédula presupuestaria de gastos 

 

 

 

 

 

 

 

 

 AÑO 2021  AÑO 2022  AÑO 2023 

11111111151 GASTOS EN PERSONAL $37.825,20 $58.947,47 $48.095,15

11111111153
BIENES Y SERVICIOS 

DE CONSUMO
$3.257,06 $7.316,34 $5.465,30

11111111157
OTROS GASTOS 

CORRIENTES
$146,05 $260,47 $32,30

11111111158
TRANSFERENCIAS Y 

DONACIONES
$3.710,60 $6.626,36 $4.930,07

11111111171
GASTOS EN PERSONAL 

PARA INVERSION
$11.552,96 $17.144,12 $23.764,49

11111111173
BIENES Y SERVICIOS 

PARA INVERSION
$44.640,81 $162.955,66 $47.220,01

11111111175 OBRAS PUBLICAS $16.554,22 $21.054,04

11111111177
OTROS GASTOS DE 

INVERSION
$2.899,53 $10.465,85

11111111178
TRANSFERENCIAS Y 

DONACIONES
$2.487,52 $16.341,20

11111111184
BIENES DE LARGA 

DURACION
$2.514,00 $8.259,78 $2.820,00

11111111197 PASIVO CIRCULANTE $10.920,26 $4.160,84 $2.744,55

$136.508,21 $313.532,13 $135.071,87

Elaborado por: Equipo consultor, 2023

Fuente: Levantamiento de información de campo, 2023

 PARTIDA 
 DEVENGADO 

 DENOMINACIÓN 

 TOTAL INGRESOS 

 CÉDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS 
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Figura 11  

Cédulas presupuestarias de gastos 

 

Elaborado por: Equipo consultor, 2023 

Fuente: GADPR San Isidro, 2023 

 

Como se puede ver en la Figura 11, para el gasto corriente en personal en el año 2022 se destinó 

un mayor porcentaje de dinero, adicional a esto en compra de bienes y servicios para el 

mantenimiento adecuado de las instalaciones del GADPR San Isidro los montos son relativamente 

similares en los últimos tres años. 
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En otros gastos corrientes en donde están incluidos pagos de seguros, matriculación del parque 

automotor los valores en los tres años no tienen ninguna relación para cubrir estas necesidades 

importantes para la adecuada circulación de la flota vehicular, es por ello que se encontró retrasos 

en la matriculación y en la falta de contratación de los respectivos seguros. 

Según la gráfica para bienes y servicios para inversión en las que están las subpartidas de 

servicios básicos, instalaciones, mantenimientos, reparaciones de maquinarias y equipos, 

combustible y lubricantes, materiales de oficina, aseo, entre otros ha tenido un mayor gasto en el 

año 2022 triplicando el valor económico con respecto a los demás años en comparación. 

Con estos datos, se puede concluir que el año 2022 ha reflejado un mayor auge en la cédula 

presupuestaria de ingresos, los mismos que no han tenido un manejo adecuado 

administrativamente debido a que ha existido un mayor gasto corriente y no se ha invertido en 

proyectos que beneficien a la población de la Parroquia San Isidro a un largo plazo; por lo cual se 

recomienda para esta administración 2023-2027 un manejo efectivo y eficaz con todos los recursos 

del Gobierno Central. 

3.4 MAPEO DE ACTORES EN TERRITORIO  

En la primera Asamblea Parroquial realizada en San Isidro se determinó los actores existentes: 

ü Las comunidades: Carlizamá, Puchués, Chitacaspi y Mortiñal.  

ü Entes del Ejecutivo Desconcentrado como: Policía Nacional, MIES, Tenencia Política, 

Ministerio de Educación, Ministerio de Salud Pública. 

ü Entidades de Gobierno Desconcentrado como: Municipio de Espejo y el Gobierno 

Provincial del Carchi. 
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ü Además de organizaciones establecidas como las Juntas de Agua, la Asociación 

Agroindustrial San Isidro, Asociación de Producción Agropecuaria Bendita Tierra, 

Asociación de Producción Agropecuaria 15 de Mayo, Productores de leche y papa, 

Cooperativas de Transporte. 

Tabla 12  

Resumen de Mapeo de actores 

SECTOR ACTOR 
ACTIVIDADES QUE REALIZA A 

NIVEL PARROQUIAL  

RELACIÓN DEL 

ACTOR CON EL 

GAD 

PARROQUIAL 

(alta, media, baja, 

nula) 

GOBIER

NO 

CENTRA

L 

MAATE 
Protección del medio ambiente, fuentes 

hídricas 
MEDIA 

MIDUVI   Proyecto de vivienda Iguán BAJA 

INIAP 
Investigación agropecuaria, entrega de 

Kits agrícolas 
MEDIA 

MAG Fomento productivo BAJA 

MIPRO No hay Proyecto  NULA 

MTOP Asfaltado Mascarilla-Bolívar BAJA 

JEFATURA POLÍTICA 
Trabajo en conjunto en proyectos del 

Gobierno, orden territorial 
ALTA  

CNT Planes de internet y telefonía BAJA 

MINEDU Centro Educativo ALTA  

POLICIA NACIONAL Vigilancia de seguridad ciudadana MEDIA 

MINISTERIO DE SALUD Centro de Salud Parroquial ALTA  

EMELNORTE Provisión de energía eléctrica ALTA  

MIES Proyecto adulto Mayor y CDI BAJA 

GPC Convenios Firmados MEDIA 

MUNICIPIO ESPEJO Convenios Firmados MEDIA 

GADs 
GADPR LA LIBERTAD No hay convenios  NULA 

GADPR GOALTAL Intercambio de productos y experiencias BAJA 
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GADPR SAN VICENTE 

DE PUSIR 
Intercambio Cultural y de Productos MEDIA 

GADPR JULIO ANDRADE Intercambio cultural BAJA 

GADPR LA 

CONCEPCIÓN 

Intercambio Cultural y apoyo en 

vialidad rural 
MEDIA 

GADPR JUAN 

MONTALVO 
Intercambio Cultural BAJA 

GADPR LA PAZ Intercambio Cultural BAJA 

GADPR CRISTÓBAL 

COLÓN 
Asesoramiento Jurídico MEDIA 

CONAGOPARE Apoyo técnico ALTA  

SOCIED

AD 

CIVIL  

FEDACC Convenios Firmados BAJA 

CONNOR Apoyo logístico BAJA 

CHILD FUND Acompañamiento a niños BAJA  

Elaborado por: Equipo consultor, 2023 

Fuente: GADPR San Isidro, 2023 

3.5 ANÁLISIS POR COMPONENTE  

El diagnóstico por componentes, es el soporte técnico para la elaboración del diagnóstico 

estratégico, muestra la situación que atraviesa un territorio y su población e identifica las 

potencialidades, riesgos, amenazas, vulnerabilidades y deficiencias actuales del territorio. Los 

componentes que sugiere la Secretaría Nacional de Planificación son cinco: Físico ï Ambiental, 

Económico ï Productivo, Socio - Cultural, Asentamientos Humanos y Político Institucional. 

Según lo definido (Secretaría Nacional de Planificación, 2023) en la Guía para la 

Formulación/Actualización del Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, en la fase de la 

elaboración del diagnóstico se consideran seis etapas: Caracterización general, Análisis por 

sistemas, Análisis estratégico, Sistematización de problemas, Priorización de problemas y Modelo 

territorial actual. 
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3.5.1 Componente Físico ï Ambiental 

En este componente más adelante se va a indicar la situación general del medio ecológico o 

físico natural de la parroquia San Isidro para conocer las características, potencialidades, estructura 

y funciones del territorio en cuanto a los recursos naturales renovables y no renovables que 

dispone, para su aprovechamiento sostenible, así como los conflictos identificados..  

También se ha visto pertinente dentro de este componente realizar un análisis de amenazas 

climáticas, es decir, la posible ocurrencia de un evento meteorológico con capacidad de incidir 

negativamente sobre los sistemas humanos o naturales asentados en el territorio y que pueda causar 

pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, así como daños y pérdidas a la propiedad 

e infraestructura. 

Para comenzar con este an§lisis, es necesario definir al ñmedio ambienteò, que es el espacio en 

el cual el ser humano interactúa con la naturaleza, ya que es de ahí de donde obtiene los recursos 

para su subsistencia y donde desarrolla todas sus actividades.  

La importancia del medio ambiente es hoy en día innegable y esto tiene que ver con el abuso y 

el desgaste que el ser humano genera de manera cada vez más notoria sobre los complejos 

fenómenos naturales, provocando alteraciones al medio ambiente que afectan no sólo a otros seres 

vivos sino también a sí mismo. El más importante que se está palpando en la actualizad no solo en 

la parroquia sino a nivel nacional es el Fenómeno del Niño, que es una de las consecuencias de las 

malas prácticas ambientales. 

3.5.1.1 Situación general del medio ecológico 

3.5.1.1.1 Recursos Naturales Renovables 
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Un recurso renovable es aquel que es susceptible de restaurarse mediante procesos naturales 

con una rapidez superior a la del consumo de los seres humanos. La atmósfera, las mareas, el 

viento y la radiación solar son recursos inagotables a largo plazo; sin embargo, el agua dulce, la 

madera, la biomasa y la energía geotérmica (que es la que se obtiene mediante el aprovechamiento 

del calor interno de la tierra), aunque son recursos naturales, si se sobreexplotan se pone en peligro 

su capacidad de renovación natural. Si bien es cierto, los recursos naturales renovables no se 

agotan. Sin embargo, es necesaria una gestión sostenible que garantice su uso como fuente de 

energía para asegurar su disponibilidad a las futuras generaciones. 

A continuación se detalla los recursos Naturales de la Parroquia San Isidro. 

Agua  

El agua es uno de los recursos renovables más importantes para la vida en el planeta. Los seres 

humanos dependemos de su disponibilidad no sólo para el consumo doméstico, sino también para 

el funcionamiento y la continuidad de las actividades agrícolas e industriales. En las últimas 

décadas, con la finalidad de producir más alimentos y energía, así como de dotar del servicio de 

agua potable a una población cada vez más numerosa, la demanda por el líquido ha crecido 

significativamente. Otro problema importante relacionado con la posibilidad de utilizar el agua es 

su grado de contaminación, ya que si no tiene la calidad adecuada puede agravar el problema de 

la escasez. Las aguas de los cuerpos superficiales y subterráneos se contaminan por las descargas 

sin tratamiento previo, de aguas municipales e industriales, así como por los arrastres que 

provienen de las zonas que practican actividades agrícolas y pecuarias. (SEMANART, 2013) 

Cuando hablamos de agua, nos centramos principalmente en las actividades humanas, pero es 

indispensable también destacar su gran importancia en la conservación y mantenimiento de los 
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ecosistemas y la biodiversidad; con la carencia del agua, los ecosistemas se degradarían, perdiendo 

como consecuencia su gran biodiversidad y a su vez, reducirían la calidad de los bienes (madera, 

frutos, carne, semillas, agua, ganadería) y servicios ambientales (captación de agua, protección 

del suelo, producción de oxígeno, belleza escénica) que sostienen a la sociedad. (SIREFOR, 2020) 

ü Cantidad de agua:  

El agua constituye una fuente de vida, es el componente más abundante de los organismos vivos 

y desempeña un papel fundamental en todos los procesos biológicos, así como en el 

funcionamiento de los ecosistemas, convirtiéndose además en recurso estratégico dada su escasez. 

Según (Galárraga Sánchez, 2000) los sistemas hidrográficos del Ecuador se derivan de dos 

vertientes hídricas originadas en los Andes y que se dirigen tanto hacia el Océano Pacífico, 

cubriendo el 48,07% de la superficie del territorio nacional, como hacia la Amazonía, alcanzando 

el 51,41% del territorio nacional.  

En la provincia del Carchi, los habitantes están preocupados por la disminución de agua en los 

últimos años. Los campesinos dicen que no hay la misma cantidad de agua que hace veinte años, 

ni para el consumo humano ni para riego. En un estudio realizado por el Gobierno Provincial del 

Carchi en 2015, se pudo comprobar que la demanda de agua está superando a la oferta del recurso, 

siendo una de las causas más importantes de la disminución de agua, la extensión de la frontera 

agrícola en las partes altas de la Provincia. Como una medida para la protección del recurso hídrico, 

el Gobierno Autónomo Descentralizado de la Provincia del Carchi, emitió la ordenanza para la 

creación del Área de Conservación y Uso Sustentable Provincial de la Cordillera Oriental del 

Carchi (ACUS CO-C), expedida el 2015 en Tulcán. Esta ordenanza tiene el fin de conservar y 

recuperar los páramos y bosques Andinos, velar por el desarrollo económico de las comunidades, 

promover la producción sustentable de la agricultura y la ganadería, entre otras acciones orientadas 
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a la protección del agua. La Parroquia San Isidro, lamentablemente no se encuentra dentro de esta 

zona de protección, sin embargo, recibe el agua de la zona de influencia y resulta indirectamente 

beneficiada por esta ordenanza por lo que no se han evidenciado graves consecuencias. 

En la parte inferior se destaca una imagen de la parroquia con el área de producción de recurso 

hídrico. 

Figura 12  

Mapa de producción hídrica para la Parroquia San Isidro 

 

Elaborado por: Equipo Consultor, 2023 

Fuente: MAATE, 2023 
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ü Agua de riego: 

La agricultura es la principal fuente de suministro de alimentos del mundo y la fuente primordial 

de los medios de vida de miles de millones de personas que viven en las zonas rurales. El riego 

para la agricultura consume grandes cantidades de agua dulce, lo que en muchos lugares provoca 

un aumento de la escasez de agua. La creciente presión que se ejerce sobre los recursos naturales 

debido al crecimiento de la población causa la degradación de la tierra y los recursos hídricos. 

(ONU, 2015) 

Según el artículo 47 de la Ley Orgánica de Recursos Hídricos, Usos y Aprovechamiento del 

Agua (LORHUyA), las Juntas de Riego son organizaciones comunitarias sin fines de lucro, que 

tienen por finalidad la prestación del servicio público de riego y drenaje, bajo criterios de eficiencia 

económica, calidad en la prestación del servicio y equidad en la distribución del agua; y disponen 

de una autorización de uso y/o aprovechamiento del agua. 

La Parroquia San Isidro cuenta con varias juntas de riego, las cuales se detallan en las siguientes 

tablas: 

Tabla 13  

Junta de agua de Riego Acequia Puermal 
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Tabla 14  

Junta de agua de Riego Acequia Puchués 

 

Tabla 15  

Junta General Canal de Riego San Isidro 

N° ÓVALO
CAUDAL 

(litros)

N° 

USUARIOS

ÁREA 

(Ha)
USO DEL SUELO

1 ASOCIACIÓN ECUADOR 16,40 20 42 Agrícola - Ganadero

2 COOP. CORCINO CÁRDENAS 15,40 24 40 Agrícola - Ganadero

3 COOP. 15 DE MAYO 19,65 27 112 Agrícola - Ganadero

46 Agrícola - Ganadero

14 Florícola

4 Florícola

47 Agrícola - Ganadero

6 HACIENDA SAN ISIDRO 35,10 1 90 Ganadero

7 FLORES DE LA HACIENDA 17,55 1 45 Florícola

8 HACIENDA UYAMÁ 12,50 1 32
Cultivos agrícola (20% 

naranja, 80%aguacate)

9 FUNDACIÓN LEÓN RUALES 11,7 1 30 Cultivos agrícolas

160,00 103 502

Fuente: Levantamiento de información de campo, 2023

TOTAL

JUNTA DE AGUA DE RIEGO ACEQUIA PUERMAL

Elaborado por: Equipo consultor, 2023

4 CARLIZAMÁ 17,00 20

LA GRAMA5 14,70 8

N° ÓVALO
CAUDAL 

(litros)

N° 

USUARIOS

ÁREA 

(Ha)
USO DEL SUELO

1 FLIA. TERÁN 20,00 1 Agrícola - Ganadero

2 SANTA ELENA 25,60 19 58 Agrícola - Ganadero

3 SANTA LUCÍA 10,59 15 24 Agrícola - Ganadero

4 GRUPO A 30,45 12 69 Ganadero

5
FLIA. SALAS 65,05 3

Agrícola - Ganadero - 

Florícola

6 FLIA. FREILE 55,76 2 80 Cultivos agrícolas

207,45 52 231TOTAL

Elaborado por: Equipo consultor, 2023

Fuente: Levantamiento de información de campo, 2023

JUNTA DE AGUA DE RIEGO ACEQUIA PUCHUÉS
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En términos de potencial hídrico la Parroquia San Isidro cuenta con 3 Juntas Principales de 

agua de Riego, las cuales abastecen a 626 usuarios y 1839 Ha. aproximadamente, de las cuales el 

Canal de Riego San Isidro es el que abarca la mayor cantidad, 471 usuarios y 1106 Ha. 

N° SUBJUNTAS
N° 

USUARIOS

ÁREA 

(Ha)
USO DEL SUELO

1 MIRADOR 31 60 Agrícola - Ganadero

2 PÁNDALA 21 39 Agrícola - Ganadero

3 EL MORTIÑAL 82 175 Agrícola - Ganadero

4 PIEDRA PINTADA 41 197 Agrícola - Ganadero - Florícola

5 CHITACASPI 55 100 Agrícola - Ganadero

6 SANTO DOMINGO 24 28 Agrícola - Ganadero

7 EL MOLINO 18 Agrícola - Ganadero

8 LA GRAMA 20 Agrícola - Ganadero

9 BELISARIO 5 Agrícola - Ganadero

10 GRITADERO 53 144 Agrícola - Ganadero

11 PUCHUÉS 41 133 Agrícola - Ganadero - Florícola

12 HOJA BLANCA 80 220 Agrícola - Ganadero - Florícola

471 1106

231

JUNTA CANAL DE RIEGO SAN ISIDRO

TOTAL

Elaborado por: Equipo consultor, 2023

Fuente: Levantamiento de información de campo, 2023

10

TOTAL CAUDAL (litros)
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Figura 13  

Distribución de agua de riego Canal San Isidro

 

Tomada por: Equipo Consultor, 2023 

ü Déficit hídrico: Es aquella situación en la que el agua disponible no es suficiente para 

satisfacer la demanda. En el caso de la Parroquia San Isidro, la disponibilidad de agua 

tanto de riego como de consumo humano es suficiente, es decir, no existe déficit hídrico 

según datos emitidos por el Ministerio de Ambiente, Agua y Transición Ecológica en el 

año 2015 tal como se puede observar en la Figura 14. 
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Figura 14  

Mapa de déficit Hídrico Parroquia San Isidro 

 

Elaborado por: Equipo Consultor, 2023 

Fuente: MAATE, 2015 
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Figura 15  

Mapa de Microcuencas Parroquia San Isidro 

 

ü Agua de consumo humano (agua potable): 

El agua es potable cuando sus características químicas, físicas y microbiológicas han sido 

tratadas con el fin de garantizar que sea apta para el consumo humano. Para ello, debe cumplir con 

las siguientes características: ser inodora, incolora, insípida, libre de elementos en suspensión, 

cloro activo residual mínimo (0,2 mg/l), libre de contaminantes, entre otros, a fin de que al 

momento de que sea consumida por el ser humano, éste no tenga afectaciones a su salud y 

bienestar. 
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La Ley Orgánica de Recursos Hídricos, Usos y Aprovechamiento del Agua indica que existen 

dos tipos de prestadores del servicio público de agua potable: Prestadores públicos y 

Prestadores comunitarios. Los prestadores públicos son los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados Municipales (GADMs) y lo hacen a través de una empresa pública de agua 

potable y saneamiento; por su parte, los prestadores comunitarios son las Juntas Administradoras 

de Agua Potable (JAAPs), comunas, pueblos y nacionalidades, el pueblo afro-ecuatoriano y el 

pueblo montubio y sus organizaciones que prestan servicios de agua potable y saneamiento. 

Según el artículo 43 de la LORHUyA, las Juntas de Agua potable son organizaciones 

autónomas comunitarias sin fines de lucro, que tienen por finalidad la prestación del servicio 

público de agua potable, bajo criterios de eficiencia económica, sostenibilidad del recurso hídrico, 

calidad en la prestación del servicio y equidad en la distribución del agua; y disponen de una 

autorización de uso y/o aprovechamiento del agua 

En la Parroquia San Isidro existen cinco Juntas Administradoras de Agua Potable (JAAPs): San 

Isidro (cabecera Parroquial), Chitacaspi, Mortiñal, Puchués y Carlizamá. Cada una de ellas cuenta 

con sistemas de captación, almacenamiento, tratamiento (no todas) y distribución que les permite 

cumplir con su función establecida de proveer de agua de consumo humanos a todos los usuarios 

que las conforman. Respecto a la tenencia de la tierra, todas las Juntas tienen tanto sus puntos de 

captación como de almacenamiento en predios de propiedad particular (privada), lo que en la 

mayoría de los casos dificulta las actividades de protección de fuentes e incluso su mantenimiento 

y limpieza. Este es un problema que necesita ser atendido en todos los casos, con estrategias para 

su legalización. 

Junta Administradora de Agua Potable Chitacaspi: Cuenta con Personería Jurídica desde el 

año 2018 y tiene un total de 52 usuarios y su caudal autorizado por el MAATE es de 4 l/s. El agua 
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proviene de vertiente y se distribuye por tubería (CLORADA). La tubería fue gestionada a la 

Prefectura del Carchi y uno de los tanques de almacenamiento a la FEDAC, hace varios años atrás, 

por lo que este sistema necesita ser atendido, pues la tubería ya cumplió con el tiempo de vida útil. 

El valor del pago mensual es de 2,00 USD sin límite de consumo porque ninguna acometida cuenta 

con medidor instalado. El mantenimiento y limpieza de fuentes de captación y almacenamiento lo 

realizan todos los usuarios a través de mingas periódicas. 

El caudal autorizado a esta comunidad, presenta deficiencia el en servicio debido a que el 

número de usuarios ha incrementado en los últimos años. 

Junta Administr adora de Agua Potable Mortiñal: Esta Junta cuenta con un total de 45 

usuarios y su caudal es de 0,43 l/s. El agua proviene de vertiente, se distribuye por tubería sin 

tratamiento. Las acometidas cuentan con medidor y el valor de pago mensual es de 2,00 USD por 

una base de 15m3, si el usuario excede la base el valor por metro cúbico será de 0,10 USD/m3. El 

mantenimiento y limpieza de fuentes de captación y almacenamiento lo realizan todos los usuarios 

a través de mingas periódicas  

Junta Administradora de Agua San Isidro: Junta con personería Jurídica que cuenta con un 

total de 650 usuarios y su caudal autorizado por el MAATE es de 17,65 l/s. El agua proviene de 

cuatro puntos de captación, todos de vertiente.  Cuenta con planta de tratamiento para cloración y 

después de ello se distribuye por tubería. Las acometidas cuentan con medidor y el valor de pago 

mensual es de 1,00 USD por una base de 15m3, los valores por exceso se detalla en la Tabla 16. 

El valor para instalar una nueva acometida es de 50,00 USD, sin hacer diferencia si es para uso 

residencial o comercial. El mantenimiento de fuentes de agua y tanques de recepción y distribución 

lo realiza el señor operador, porque para esto hay muy poca colaboración de los usuarios.  
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Tabla 16  

Resumen de los costos por consumo de agua potable JAAP San Isidro 

 

Esta Junta acarrea varios problemas desde varios años atrás, uno de ellos es que en cifras 

presenta una cartera vencida por un valor mayor a 4 000,00 USD, de los cuales el mayor porcentaje 

adeudan las instituciones de gobierno; dichas instituciones justifican su deuda debido a que la Junta 

de Agua Potable no realiza facturación mensualmente como manda la ley. Otro inconveniente que 

los usuarios informan es que la mayoría paga valores que no tienen relación con el consumo que 

marca cada medidor debido a que no todos los medidores se encuentran en la calle y esto 

imposibilita que el señor operador pueda tomar la lectura real de forma mensual. A todo esto, se 

suma la poca colaboración por parte de los usuarios para poder lograr el desarrollo de la Junta, 

como informa el Señor Presidente. 

 

 

 

Figura 16  

Planta de tratamiento de agua potable - JAAP San Isidro 

CANTIDAD (m
3
)

VALOR POR 

EXCESO (USD)

VALOR TOTAL A 

PAGAR (USD)

15 (Base) 1,00 1,00

16 a 25 0,50 1,50

25 a 30 0,50 2,00

30 a 40 2,00 4,00

40 a 50 5,00 9,00

De 51 en adelante 1,00 / m
3

Según consumo

Elaborado por: Equipo consultor, 2023

Elaborado por: Levantamiento de información de campo, 2023

VALORES DEL AGUA POTABLE JAAP SAN ISIDRO
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Fuente: Equipo consultor, 2023 

Junta Administradora de Agua Potable Puchués: Junta con personería Jurídica que cuenta 

con un total de 65 usuarios y su caudal autorizado por el MAATE es de 2,05 l/s. El agua proviene 

de cuatro puntos de captación, tres de ellos de vertiente y uno de acequia.  Cuenta con planta de 

tratamiento para cloración y después de ello se distribuye por tubería. Las acometidas cuentan con 

medidor y el valor de pago mensual es de 3,00 USD por una base de 15m3, si el usuario excede la 

base en 5m3 el valor total será de 0,20 USD/5m3. El mantenimiento y limpieza de fuentes de 

captación y almacenamiento lo realizan todos los usuarios a través de mingas con la frecuencia de 

seis meses. 

Figura 17 

Planta de tratamiento de agua potable - JAAP Puchués 
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Fuente: Equipo consultor, 2023 

Junta Administradora de Agua Potable Carlizamá, San Antonio, San Joaquín: Junta con 

personería Jurídica que cuenta con un total de 180 usuarios. Brinda el servicio de agua potable a 

usuarios de dos cantones, pues el 70% son de Espejo y el 30 % de Mira. Su caudal autorizado por 

el MAATE es de 2,2 l/s. El agua proviene de tres puntos de captación, dos de ellos de vertiente y 

uno de quebrada.  Cuenta con planta de tratamiento para cloración y después de ello se distribuye 

por tubería. Las acometidas cuentan con medidor y se ha establecido dos tipos de tarifas: comercial 

y residencial. 

ü Tercera edad: el valor de pago mensual es de 1,25 USD por una base de 15m3, si el 

usuario excede la base, el valor a pagar será de 0,25 USD/m3. 

ü Residencial: el valor de pago mensual es de 2,50 USD por una base de 15m3, si el 

usuario excede la base, el valor a pagar será de 0,25 USD/m3.  
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ü Comercial: el valor de pago mensual es de 7,50 USD por una base de 25m3, si el usuario 

excede la base, el valor a pagar será de 0,50 USD/m3.  

El mantenimiento y limpieza de fuentes de captación y almacenamiento lo realizan todos los 

usuarios a través de mingas, con una frecuencia de tres meses. 

Figura 18 

Planta de tratamiento de agua potable - JAAP Carlizamá, San Antonio, Sam Joaquín 

 

Fuente: Equipo consultor, 2023 

En la siguiente tabla, podemos ver las características de cada una de las Juntas de Agua potable 

de la Parroquia San Isidro tales como tipo de fuente, caudal y número de usuarios por sistema. 

Tabla 17  

Resumen de las características de los sistemas de agua potable San Isidro 
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Tabla 18 

 Resumen de las características de los sistemas de agua potable San Isidro 

VARIABLE  POTENCIALIDADES  PROBLEMAS 

AGUA  

Fuente de agua en cada una de las 

comunidades 

Falta de actividades de 

protección hídrica 

Suficiente caudal por comunidad 
Escasa cantidad de 

reservorios. 

Existe una cantidad considerable de 

vegetación alrededor de las fuentes de agua 

Desperdicio de agua en riego 

por gravedad 

Existen varios puntos de captación 
Las fuentes de agua están en 

propiedades privadas 
Elaborado por: Equipo Consultor 

Fuente: Levantamiento de información de campo, 2023 

3.5.1.1.2 Residuos sólidos 

El crecimiento demográfico va de la mano con el desarrollo económico de los pueblos, y esto 

a su vez se asocia a una amplia gama de actividades productivas que en consecuencia conllevan al 

N° NOMBRE
TIPO DE 

FUENTE

NOMBRE 

DE LA 

FUENTE

CAUDAL 

AUTORIZADO 

(l/s)

ALTITUD 

(m.s.n.m.)

N° 

USUARIOS

1 Chitacaspi Vertiente El Rosas 0,43 3547 52

2 Mortiñal Vertiente El Rosas 2,00 3600 45

Vertiente El Molino 1 0,19 3004

Vertiente El Molino 2 0,16 3001

Vertiente Payacas 13,30 3083

Vertiente El Rosas 4,00 3320

Quebrada San Francisco 1,15 2934

Vertiente Santa Rosa 0,42 2945

Vertiente San Juan 0,63 2921

Acequia Pisquer 1,00 3099

Vertiente La Puliza 0,25 3020

Vertiente El Buitrón 0,30 3019

Vertiente Casa Fría 0,50 3086

Elaborado por: Equipo consultor, 2023

Fuente: MAATE, 2023

SISTEMAS DE AGUA POTABLE PARROQUIA SAN ISIDRO

3 San Isidro 650

5
San Pedro 

de Puchués
100

4 Carlizamá 180
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incremento de producción de residuos sólidos. Estos últimos, se definen como materiales que son 

desechados tras su vida útil y que por sí solos carecen de valor económico. El principal productor 

de desechos sólidos es el ser humano, de manera especial por la baja cultura de reciclaje que existe 

en la actualidad. 

En la Parroquia San Isidro y en el Cantón Espejo en general, el GADM Espejo es el ente 

encargado de la gestión de los residuos sólidos a través del Departamento de Gestión Ambiental. 

Esta gestión, involucra varias actividades tales como: el barrido manual de las principales calles y 

avenidas, recolección, transporte, tratamiento (compostaje) y disposición final en el relleno 

sanitario. 

Según (INEC, 2022) en el Cantón Espejo, el 89,9% de su población tiene acceso al servicio de 

recolección de basura, mientas que la Parroquia San Isidro alcanza el 93,1%, siendo esta última la 

de mayor porcentaje entre las parroquias rurales del Cantón. 

Figura 19 

Porcentaje de acceso a recolección de desechos sólidos de las tres Parroquias Rurales del 

Cantón Espejo 
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Según estudios realizados y proporcionados por el GADM Espejo, la producción per cápita de 

desechos sólidos en el área rural está bordeando los 0,49 kg/hab/día, mientras que en el área urbana 

del cantón alcanza los 0,69 kg/hab/día. En base a estos datos y a la cantidad de habitantes según el 

CENSO 2022 (2983 habitantes), la parroquia San Isidro estaría generando 1461,67 kg/hab/día, 

equivalentes 1,46 ton/día aproximadamente. Esta cantidad se encuentra distribuida de la siguiente 

forma: 

Tabla 19 

Composición de los residuos sólidos en el Cantón Espejo 

 

Para lograr mayor eficiencia de separación en la fuente de los residuos sólidos, desde el año 

2018 el GADME comenzó a entregar de manera gratuita dos tachos, uno de color negro para los 

desechos inorgánicos y uno verde para los orgánicos a toda la ciudadanía que lo solicite. Para 

obtener estos tachos únicamente es necesario hacer un oficio dirigido al Señor Alcalde, adjuntar 

la copia de la cédula y ser propietario de la vivienda donde habita (no arrendatario). Este proceso 

aún continúa vigente hasta la fecha. 

El cronograma de recolección se detalla en la siguiente tabla: 

MATERIAL %

MATERIA ORGÁNICA 78,4

PAPEL-CARTÓN 7,5

PLÁSTICO 4,2

VIDRIO 1,7

METALES 0,7

MADERA 1,5

TEXTILES 1,5

OTROS (TIERRA, CENIZA 4,5

TOTAL 100

COMPOSICIÓN DE RESIDUOS SÓLIDOS EN EL CANTÓN 

ESPEJO

Elaborado por: Equipo consultor, 2023

Fuente: GADM Espejo, 2023
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Tabla 20 

 Cronograma de recolección de desechos en la Parroquia San Isidro 

 

Respecto a los desechos de agroquímicos, no existe recolección ni tratamiento por parte de 

ninguna institución pública ni tampoco de las casas comerciales que los distribuyen, siendo éstos 

últimos los responsables de su gestión. Además, hace falta sensibilización a la ciudadanía en estos 

temas para que conozcan del alto impacto ambiental que genera botar estos desechos en las 

acequias o al pie de parcelas productivas, ríos o arroyos; pues esta mala práctica puede acarrear 

consigo graves consecuencias como por ejemplo al ser arrastrados pueden contaminar aguas 

subterráneas que en muchos casos son captadas para consumo humano. Otra mala práctica común 

es la incineración de estos desechos, que desprenden en el humo componentes altamente tóxicos, 

incluso más que los mismos remanentes de producto que el envase pudiera tener. 

3.5.1.1.3 Pendiente 

La pendiente en topografía hace referencia al grado de inclinación de un terreno. En otras 

palabras, es la medida de la elevación del terreno en relación a la distancia horizontal recorrida y 

se expresa en porcentaje (%) o en grados (°). (ELUNIVERSALDF, 2023) 

DÍA HORARIO SECTOR TIPO DE BASURA

LUNES 07:00 A 12:00

Mortiñal

Chitacaspi

Santa Rosa

Carlizamá

Puchués

Orgánico e inorgánico 

(un solo día de 

recolección)

MARTES 9:30 Cabecera ParroquialOrgánico

MIÉRCOLES

JUEVES

VIERNES 7:30 Cabecera Parroquial Inorgánico

CRONOGRAMA DE RECOLECCIÓN DE DESECHOS EN LA PARROQUIA 

SAN ISIDRO

Elaborado por: Equipo consultor, 2023

Fuente: GADM Espejo, 2023
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La importancia de conocer la pendiente se relaciona con su impacto en la planificación y diseño 

de proyectos de construcción. Por ejemplo, es necesario conocer la pendiente de un terreno para 

determinar la ubicación y diseño de caminos, edificios o infraestructuras. Además, la pendiente 

también puede ser útil en el análisis de riesgos naturales como deslizamientos de tierra e 

inundaciones. (ELUNIVERSALDF, 2023) 

En el caso de San Isidro, como podemos ver en la Figura 20, el 63% de los suelos se encuentran 

en una pendiente de 0° a 25°, le siguen el 27% de los mismos que están entre 26° a 50°, y el 

porcentaje más pequeño, el 9% oscilan entre 51° y 70°. 

Figura 20  

Mapa de pendientes de la Parroquia San Isidro 
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3.5.1.1.4 Subsuelo / Recursos Naturales no renovables 

Los recursos naturales son aquellos que se obtienen directamente de la naturaleza, como el agua, 

alimentos, petróleo, minerales, etc. Dentro de recursos naturales hay dos tipos: 

ü No renovables: En estos recursos existen cantidades limitadas y por ende se agotan tarde 

o temprano, ya que su consumo es mucho mayor a su renovación, como el petróleo, oro, 

entre otros.  

ü Renovables: Son aquellos que con un consumo y buena gestión se regeneran a la misma 

velocidad o mayor de la que se consumen, como el agua, vegetales, animales, entre otros.  

Es así que los recursos no renovables, son recursos naturales que no pueden ser producidos, 

regenerados o reutilizados, a una escala que pueda abastecer su tasa de consumo. Este recurso 

existe en cantidades limitadas o son muy consumidas más rápido de lo que la naturaleza pueda 

renovarla. (Anónimo, s.f.) 

La importancia económica de los recursos no renovables radica en varios factores que son 

importantes para el desarrollo, como son el espacio de superficie proporcionado por los recursos 

naturales y materia prima, el trabajo que involucra la mano de obra y el capital que se interviene 

para ejecutar los procesos de producción; promoviendo de esta manera un sistema económico 

sustentable, es decir explotando los recursos naturales de una manera amigable con el ambiente. 

La parroquia de San Isidro dentro de su área territorial cuenta con una mina, conocida como 

ñEl Cascoteò, ubicada por la panamericana, a unos 3 km de San Isidro con sentido Sur ï Norte de 

San Isidro, cerca del Complejo Turístico La Calera. 
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Este lastre de color rojo, es extraído con maquinarias desde aproximadamente 40 años. En la 

actualidad se encuentra administrada por el Municipio de Espejo, sin embargo, esta pertenece a la 

Parroquia de San Isidro. 

En lo referente a la regulación, autorización y control de la explotación de materiales áridos y 

pétreos, que se encuentren en los lechos de los ríos y canteras y en toda la jurisdicción del cantón 

Espejo, al momento en la municipalidad desde enero del año 2016, fecha en la que la municipalidad 

se encarga de la competencia según el Catastro Minero de ARCOM, en la parroquia de San Isidro, 

no se tiene ningún tipo de concesión. (Equipo Técnico RAD Consultoría y Servicios, 2020) 

3.5.1.1.5  Producción y consumo responsable 

De acuerdo a la información obtenida dentro de la parroquia, no existen fincas agro-turísticas, 

que manejen de una manera sostenible sus recursos y generen turismo sostenible con los mismos. 

Esta es un área que necesita ser atendida por el GADPR San Isidro. 

De los recursos naturales que posee la parroquia como son sus bosques, suelo y agua no se tiene 

un manejo sostenible, las actividades antrópicas han generado que la mayor parte del territorio sea 

destinado a ser una zona estrictamente agropecuaria y ganadera, ahora también está tomando 

mucha fuerza el sector florícola, extendiendo cada vez más la frontera agrícola y deteriorando las 

áreas donde se encuentran las fuentes hídricas. 

En lo que corresponde a la gestión de agroquímicos, la parroquia no cuenta con un plan para 

poder gestionar el uso y destino final adecuado de los envases y fundas de productos químicos. 

Además, no existen políticas de prevención, reducción, reciclaje, reutilización que norme un 

destino final adecuado de este tipo de residuos. Este es un problema repetitivo en todas las 

comunidades de la Parroquia así como también en la cabecera Parroquial. Para contrarrestar este 

problema, se debe crear un proyecto de manejo adecuado de estos residuos que cubra toda la 
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parroquia, tanto las comunidades como la cabecera parroquial y complementar con capacitación 

sobre el impacto ambiental que causan de los residuos de agroquímicos y la importancia de darles 

un tratamiento correcto. 

Figura 21 

 Contaminación por envases de agroquímicos 

 
Fuente: Equipo consultor, 2023 

 

3.5.1.1.6 Cobertura natural vegetal 
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Figura 22 

Mapa de ecosistemas de la Parroquia San Isidro 

 

3.5.1.1.7 Vida silvestre 

Se entiende como vida silvestre a todos los organismos vivos no domesticados que habitan en 

ambientes naturales, es decir, en la que no existe la intervención del ser humano. Estos organismos 

vivos como plantas, animales, hongos, entre otros, son de gran importancia para mantener un 

equilibrio ecológico y asegurar un entorno sostenible para todas las formas de vida. (Ropero, 2023) 

Según el Mapa Zoogeográfico del Ecuador, el territorio del Cantón Espejo se ubica dentro de 

los pisos Ecuador Temperado, alto Andino y subtropical que se encuentran en rangos altitudinales 

entre 800 y 3872 m.s.n.m. Por lo que acoge una gran variedad de vida silvestre 
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Fauna 

En cuanto a fauna la parroquia alberga una gran variedad de fauna, entre ellos: 

ü Mamíferos 

No se cuenta con un número real acerca de la abundancia y diversidad de mamíferos, sin 

embargo, se destacan: Lobo de Páramo (Lycalopex culpaeus), Chucuri (Mustela frenata), 

Venado de Cola Blanca (Odocoileus peruvians), Puma (Puma), Ratón Marsupial (Caenolestes 

fuliginosus), Musaraña (Cryptotis equatoris), Murciélago Frutero Oscuro (Sturnira 

erythromos), Murcielago Orejón Andino (Histiotus montanus), Conejo Brasileño (Sylvilagus 

brasiliensis). 

El pequeño venado del páramo, es bastante común en todos los páramos del Ecuador, 

aunque su observación no es frecuente. El Lobo andino es bastante común en la reserva, aunque 

no observado con frecuencia. El Conejo Brasileño es una comida común para los Lobos 

Andinos. La Mofeta Bilistada (Conepatus semistriatus), también es bastante común, pero por 

ser nocturna, no se la ve con frecuencia, entre otros mamíferos. 

ü Aves 

Se han registrado alrededor de 320 especies de aves, dentro de las cuales se encuentran 

especies amenazadas de extinción como el Cóndor Andino (Vultur gryphus), así como 

endémicas de los Andes Centrales del Norte: Tangara Dorsipurpurina (Iridosornis 

porphyrocephala), Subepalo Estrellado (Margarornis stellatus) y Zamarrito 

Muslinegro (Eriocnemis derbyi). (Parks and Tribes, s.f.) 
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Flora 

Figura 23  

Mortiño (Vaccinium meridionale) 

 

Fuente: Equipo Consultor, 2023 

En cuanto a flora se distingue de la mayoría de los páramos del Ecuador por la presencia 

abundante de los frailejones (Espeletia pycnophylla ssp angelensis), plantas compuestas, 

arbustivas, caracterizadas por sus hojas pubescentes que pueden alcanzar los 7 m de altura. Los 

páramos de la Provincia Carchi presentan las mayores poblaciones de frailejones en el Ecuador. 

El género Espeletia es muy diverso en los páramos de Colombia y Venezuela, recorriendo la 

cordillera occidental del Ecuador hacia la Provincia del Carchi y en la cordillera oriental desde la 

frontera con Colombia hasta el Parque Nacional los Llanganates. 

Contrario a la convicción común, el páramo no es un ecosistema diverso. Así se estima que 

entre las elevaciones entre 3,000 - 4,000 m.s.n.m no crecen más de unas 250 especies de plantas.  
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Además, existe otras variedades de especies, entre ellas las más representativas: El Orange 

Sunset (Bomarea hirsuta), es un arbusto común en el páramo herbácea inferior. Muy común en el 

área es el Plumerillo de la Pampa (Cortaderia jubata), El Clube de Hercules (Puya-clava herculis), 

es una bromelia fascinante en el páramo que crece hasta 4 m. (Parks and Tribes, s.f.) 

Uno de los frutos más representativos y endémicos de las zonas altas del Carchi es el mortiño. 

 Agraz silvestre (Vaccinium floribundum), llamado también mortiño, camuesa o  vichacha 

en algunos lugares donde se cultiva se registra la presencia de esta planta de las alturas 

comprendidas entre los 2200 y 3400 metros sobre el nivel del mar, pertenece a la familia Ericácea 

de los arándanos, conocida como fruta del bosque, considerada antes como un matorral. En los 

páramos andinos se guarda un tesoro culinario que no ha sido explotado como se merece. Se trata 

de un fruto que colorea los campos de tonos lilas y morados, considerándose como la verdadera 

ñPerla de los  Andesò (GADPR Fernández Salvador, 2016) 

Este se encuentra distribuido en los Andes ecuatorianos al norte desde la Provincia del Carchi 

hasta la Provincia de Loja al Sur. 

Las plantas medicinales un uso recurrente en la parroquia, se lo hace para diversificar y 

complementar la economía campesina que básicamente es de autoconsumo, en este caso, para 

suplir gastos de medicación, las cuales son: eucalipto, ciprés, puma maqui, aliso, quishuar, saúco, 

chuquiragua, paja, nogal, yagual, sunfo, mosquera, arquitecta, arco rosa, y dicatamo. Estas 

especies son extraídas de bosques y páramo. 

La vida silvestre desempeña un rol fundamental en la salud y equilibrio de los ecosistemas y 

bienestar de los seres vivos, sin embargo, no existen leyes o políticas de conservación para proteger 
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la vida silvestre, aún menos proyectos comunitarios en los que se involucren a las comunidades 

locales en beneficios de la misma. 

3.5.1.1.8 Uso de la tierra 

La Parroquia de San Isidro cuenta con un total de 4622,28 Ha de terreno, distribuidas de la 

siguiente manera: 

Figura 24  

Mapa de uso de la tierra Parroquia San Isidro 

 

Con esta información podemos ratificar que la Parroquia San Isidro si es netamente agrícola y 

ganadera (74%). También posee de bosques nativos, páramo y vegetación arbustiva para proveer 
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de líquido vital a la población sanisidrense, pero no por estos motivos se debe dejar de sensibilizar 

sobre el uso adecuado del agua y la conservación de los recursos naturales. 

3.5.2 Componente económico productivo 

Una actividad económica es cualquier tipo de actividad en la cual se producen o se intercambian 

bienes y servicios, con el objetivo de satisfacer las necesidades de una población. 

Como su nombre lo sugiere, las actividades económicas son parte fundamental de la economía, 

y aunque pueden ser sumamente diversas, variadas y complejas, abarcan siempre un ciclo 

compuesto de tres fases: 

ü Producción: entendida como la etapa en que se transforma la materia prima, mediante 

procesos de distinta naturaleza, para obtener productos elaborados o semielaborados, o 

para obtener recursos o servicios que ofrecer. 

ü Distribución:  esta etapa consiste en hacer llegar los bienes o servicios producidos a los 

circuitos de comercialización que a su vez los harán llegar a sus respectivos 

consumidores. 

ü Consumo: comprendida como la etapa final en la que el bien o el servicio llega al 

consumidor final, cerrando el circuito productivo. 

 

3.5.2.1 Actividades económicas que se desarrollan en San Isidro 

3.5.2.1.1 Agricultura  

La parroquia San Isidro históricamente es un pueblo netamente agrícola y ganadero desde su 

fundación el 23 de abril de 1898, las personas tienen muy arraigado el sentimiento de pertenencia 
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a la tierra y la fe por su patrono San Isidro Labrador. Hace unas décadas atrás, esta tierra fue muy 

próspera gracias al cultivo de trigo, logrando con esto importantes logros a nivel de desarrollo 

colectivo y personal por parte de los agricultores que vieron en el grano de oro la oportunidad para 

crecer económicamente, tanto así fue la importancia de este cultivo que la parroquia fue 

considerada como el granero del Carchi. 

Un gran porcentaje de área del suelo es destinado para la producción de pastos  y cultivos de 

ciclo corto como papa, habas, maíz, quinua, trigo, cebada, arveja, zanahoria, cebolla paiteña y 

larga , entre otros, de los cuales el que mayor superficie se cultiva es la papa en sus diferentes 

variedades (súper chola, capira, única)  teniendo cubierto 1980 hectáreas lo cual constituye el 34% 

de la superficie provincial cultivada según la Encuesta de Superficie y Producción Agropecuaria 

(ESPAC, 2022)  

La cebada  es otro de los cultivos de importancia económica en la parroquia y cubre el 5 % de 

la superficie total de la parroquia, este es un cultivo que brinda una cierta seguridad económica ya 

que el programa SIEMBRA POR CONTRATO que puso en marcha Cervecería Nacional desde el 

2020 en nuestro territorio, establece compromisos en el cual los agricultores se ven beneficiados 

en asesoría técnica, semillas malteras, descuentos en insumos y fertilizantes mediante la 

plataforma  AgroBees que ofrece productos de las empresas: AGRIPAC, FERTIZA y YARA, aún 

más tiene un precio por qq de cebada establecido de 22 dólares, por medio la fuente del Ing. Xavier 

Mera funcionario de Cervecería Nacional en el año 2022 se cultivó 34 hectáreas con 8 productores 

de la parroquia, pero actualmente para el ciclo 2023-2024 están inscritos 13 agricultores que 

englobarían 70 hectáreas dando a notar que el programa está dando resultados positivos para la 

población. 
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Figura 25  

Cultivo de cebada, San Isidro 

 

Tomada por: Equipo consultor, 2023 

Finalmente se encuentra el grupo de los frutales que representa muy poco de la superficie 

cultivada, como aguacate, cítricos, tomate de árbol, durazno todos estos productos siendo 

cultivados solamente en la Comunidad de Carlizamá sector La Cocha.  

Figura 26  

Cultivos sector La Cocha (Carlizamá) 
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Tomada por: Equipo consultor, 2023 

Las actividades agrícolas y ganaderas en la parroquia se realizan con el uso de maquinaria como 

tractores con sus implementos (rastra, arado, surcadora, rotavator, subsolador, sembradora, 

cosechadora de forrajes), segadoras y otras dependiendo del tipo de cultivo y suelo donde se vaya 

a desempeñar dicha actividad. 

3.5.2.1.2 Ganadería  

La superficie relacionada con establecimiento de pastizales y ganadería suman un total de 2.473 

Ha. considerándose el rubro de dedicación en tiempo y en espacio más alto de todas las actividades 

productivas llegando a representar hasta el 51% de las actividades de uso y ocupación del suelo.  

La mayoría de productores de leche han tecnificando esta actividad, utilizando ordeños 

mecánicos móviles e inseminación artificial, para así mejorar la genética de los bovinos y poder 

obtener mayor rendimiento en la producción de leche cruda, así nos cuenta la Ing. Karina España, 

emprendedora ganadera de la parroquia de San Isidro: ñel rendimiento por vaca lechera en el a¶o 

2022 fue de 12 litros y en el a¶o en curso es de 10 litrosò.  Cabe mencionar que esta disminuci·n 

en la producción se dio por el Fenómeno del Niño que en nuestro territorio se está presentando con 
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alta radiación solar y una gran escases de lluvias, a pesar de que la Ingeniera utiliza la inseminación 

artificial ya en un 25% para su totalidad de ganado manifiesta conjuntamente con más ganaderos 

que se necesita mayor número de capacitaciones referentes a: 

ü Buenas prácticas de ordeño 

ü Manejo de pastos y forrajes 

ü Inseminación artificial para pequeños ganaderos 

ü Mejoramiento genético 

 De acuerdo con los datos levantados en campo, en la mayoría de los casos el precio por un litro 

de leche cruda fluctúa entre 0,22 y 0,46 centavos de dólar, entregando a las 4 industrias de la zona 

dedicadas a la elaboración de productos lácteos, al señor Vicente Nénger intermediario de la 

empresa El Ordeño, al señor David Mosquera intermediario de la empresa Nestlé entre otros 

pequeños recolectores de leche. 

Figura 27 

Producción de leche - Parroquia San Isidro 

 

Tomada por: Equipo consultor, 2023 
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Las enfermedades más frecuentes que presenta el ganado de la zona son: mastitis (falta de un 

correcto aseo y sellado), parásitos (deficiente manejo de control parasitario), panadizo (problemas 

en los cascos de los animales en el invierno), mal de altura (problemas de adaptación al medio), 

fiebre de leche (deficiencia de calcio), carbunco (enfermedad bacteriana causa muerte súbita). 

Adicional a ello nos informaron de los robos de ganado se vienen frecuentando en toda la parroquia 

y por ende se sugiere a la administración vigente que se organice con todos los ganaderos para 

buscar las soluciones ante este problema, una de ellas sería la vigilancia nocturna a los predios. 

Respecto al costo de los insumos veterinarios (sales minerales y balanceados), en este último 

año han incrementado en un 18,75 %, dado como resultado la disminución de las utilidades y la 

afectación directa a la economía de las familias que se sustentan de esta actividad. 

3.5.2.1.3 Industria láctea 

Esta es una iniciativa que se desarrolla en la parroquia San Isidro, utilizando la lecha como 

materia prima. Esta iniciativa permite comercializar cierta cantidad de leche producida en la zona 

y generar productos como queso y yogurt que se vende en varias zonas aledañas principalmente 

en El Ángel, Mira e Ibarra y otras ciudades del País. A continuación se detalla las industrias 

presentes en la Parroquia: 

Tabla 21  

Industrias de productos lácteos en San Isidro 
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Figura 28  

Asociación Purtschert y Santos Asociados 

N° NOMBRE N° EMPLEADOS
LECHE RECIBIDA 

(litros)
PROVEEDORES

PRODUCTOS 

COMERCIALIZADOS
DESTINO FINAL UBICACIÓN

1

ASOC. DE 

PRODUCTORES DE 

LECHE Y SUS 

DERIVADOS 1° DE 

MAYO

6

5200 ( 3000 San 

Isidro y la diferencia 

de La Libertad y El 

Ángel)

48 (35 San Isidro)
*Enfriamiento de leche 

cruda
Empresa FLORALP

San Isidro 

(Cabecerra 

Parroquial)

2

ASOC. PURTSCHERT 

Y SANTOS 

ASOCIADOS

12 4250 (San Isidro)
4 Recolectores

13 directos

*Queso parmesano

*Queso camembert

Tiendas TUTI TIDE 

S.A. Guayaquil, Ecuador

San Isidro 

(Cabecerra 

Parroquial)

3 Q'SEÑOR 7 2000 (San Isidro)
5 recolectores

9 directos

*Queso de mesa

*Cuajada con sal y sin 

sal

*Queso amasado

*Queso mozarella

*Yogurt

*Crema de leche

Ibarra (Panaderías, 

tiendas y 

supermercados) y venta 

directa al consumidor

San Isidro 

(Cabecerra 

Parroquial)

4

PRODUCTOS 

LÁCTEOS EL 

LABRADOR

3 800 (San Isidro) 8 directos

*Queso de mesa

*Cuajada

*Queso amasado

*Yogurt

San Isidro, El Ángel, La 

Libertad, Ingüeza, Mira, 

Ibarra (Micromercado 

Santa Anita del Carmen) 

y venta directa al 

consumidor

San Isidro 

(Cabecerra 

Parroquial)

5
AGROINDUSTRIA 

SAN ISIDRO
1 700 (San Isidro) 7 directos

*Queso de mesa (30%)

*Enfriamiento de leche 

cruda (70%)

*Quesos: El Ángel, Mira, 

Ibarra (Panderías)

*Leche fría: El Ordeño 

(Matriz Quito)

San Isidro 

(Cabecerra 

Parroquial)

29 0 0

Elaborado por: Equipo consultor, 2023

Fuente: Levantamiento de información de campo, 2023

INDUSTRIAS DE LÁCTEOS PARROQUIA SAN ISIDRO

TOTAL
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Tomada por: Equipo consultor, 2023 

Los propietarios y el personal de esta área manifiestan que existe un problema con la 

eliminación de los desperdicios que se generan después del procesamiento de la leche (suero) ya 

que se elimina directamente a las alcantarillas, ocasionando un problema de contaminación 

ambiental. Para ello, sugieren a las autoridades tomar decisiones que direccionen a la reutilización 

de estos desperdicios de manera responsable con el fin de ayudar a la población emprendedora, de 

manera especial a las mujeres cabezas de hogar en proyectos como crianza de animales (chanchos), 

generación de abonos orgánicos, entre otros. 

Figura 29  

Industria Q´SEÑOR 
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Tomada por: Equipo consultor, 2023 

Respecto del costo de la leche, las empresas más grandes exigen para un aumento mantener las 

vías rurales en perfecto estado, de preferencia vías asfaltadas hasta los predios como también tener 

certificación de estudios físico ï químicos del agua para una mejor calidad en la producción de 

leche cruda. 

3.5.2.1.4 Floricultura 

En Ecuador la producción florícola tuvo su origen a finales de los años 70, mientras que la 

exportación de rosas se inició a partir de los años 80 en Cayambe y Tabacundo (las principales 

zonas donde están las fincas de rosas más grandes). En los años 90 la actividad se extendió a las 

provincias de Imbabura, Azuay, Tungurahua, Cañar, Carchi, Chimborazo, Cotopaxi, Guayas, El 

Oro y Los Ríos, período en que la superficie cultivada creció en un 70% y el número de empresas 

se multiplicó por diez. 

Las empresas florícolas en la parroquia son iniciativas privadas, donde se aprovecha las 

condiciones climáticas de la zona, su tipo de suelo, mano de obra disponible, posibilidades de 
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terrenos que disponen de agua y buenos accesos en vías para poder comercializar sin dificultades 

las rosas a sus diferentes destinos. 

Según la información obtenida en campo, directamente de uno de los empresarios líderes de la 

Parroquia, quien fue uno de los pioneros en el negocio florícola y además fue Alcalde del Cantón 

Espejo hace algunos años atrás, el Agr. Renán Flores, este negocio proporciona trabajo alrededor 

de 383 familias entre hombres y mujeres tanto de la Parroquia San Isidro y sus comunidades, de 

la ciudad de El Ángel, Mira y La Libertad y cubre un área de cultivo de 30 Ha aproximadamente. 

Este sector toma fuerza día a día, convirtiéndose en una fuente de trabajo y sustento muy 

importante para La Parroquia San Isidro y la región en general. 

Figura 30  

Empresa florícola Kamila Flowers 

 

Tomada por: Equipo consultor, 2023 
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En la siguiente tabla se detalla el número de empresas florícolas existentes al momento en la 

Parroquia de San Isidro, el área de cultivo y el número de trabajadores con los que cuenta cada 

una: 

Tabla 22 

Empresas florícolas de la Parroquia San Isidro 

 

3.5.2.1.5 Producción de animales mayores y menores 

Los animales domésticos se clasifican según su tamaño, siendo la vaca y caballo, animales 

mayores, cerdo y cabra, animales medianos y la gallina, el pato, los cuyes y los conejos, animales 

menores.  

La mayoría de familias dedica su tiempo a la crianza de ganado lechero, pero por la falta de 

compradores de leche cruda, han visto la necesidad de criar ganado de carne, el cual es 

comercializado al Mercado Agroganadero Montufar de la ciudad de San Gabriel que funciona 

todos los días sábados y que comercializa bovinos, porcinos, equinos y ovinos; también se 

N° NOMBRE
N° 

TRABAJADORES

ÁREA DE 

CULTIVO (Ha)
UBICACIÓN

1 SPRING ROSES 39 3 Carlizamá 

2 TERRA PACIFIC 64 5 Carlizamá 

3 JARDINOR 54 4 Carlizamá 

4 ECUAGARDEN 39 3 Carlizamá 

5 KAMILA FLOWERS 52 4 San Isidro

6 TERRA NORTE 65 5 San Isidro

7 EL IGUÁN 6 0,5 San Isidro

8
SISA NORTH 39 3 Puchués

9
SPELETIA FARMS 11 0,5 San Isidro 

10 MONTE BELLO 25 2 San Isidro

394 30 0

Elaborado por: Equipo consultor, 2023

Fuente: Levantamiento de información de campo, 2023

FLORÍCOLAS PARROQUIA SAN ISIDRO

TOTAL
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comercializa al Mercado La Cruz en Imbabura parroquia de San Antonio que funciona los días 

martes y miércoles en el cual se comercializan bovinos, ovinos, porcinos, equinos, caprinos, 

camélidos. Esto según (AGROCALIDAD, 2020) 

Muchos habitantes en San Isidro crían animales menores, como la gallina, cuy, conejos porque 

no requieren un espacio especial y son fáciles de manejar. Sin embargo, hay dificultad en el 

desarrollo del mercado y la mayor parte de la producción es para el consumo familiar. 

Figura 31 

Producción de animales menores - Parroquia San Isidro 

 

Tomada por: Equipo consultor, 2023 
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3.5.2.1.6 Turismo, cultura y patrimonio 

La cultura, es el conjunto de manifestaciones del ser humano en su interactuar con el medio 

físico a lo largo de su historia, estas creaciones lo diferencian de los demás pueblos y le dan un 

sello de autenticidad y un sentido de pertenencia, esto conforma el Patrimonio Cultural que tiene 

dos clases de bienes: tangibles e intangibles, éstos denotan el sentido de apropiación, identificación 

y admiración hacia las manifestaciones. Es así que todos los pueblos y nacionalidades preservan, 

identifican y valoran sus patrimonios, fechas, fiestas o tradiciones que se realizan con entusiasmo 

e identificación, adueñándose de cada una de ellas. Además, los atractivos que posee la parroquia 

son representativos a nivel de la provincia, pues poseen bellos paisajes, historias ancestrales que 

denotan pertenencia y generan la visitita de propios y extraños a ser partícipes de este legado que 

posee la misma. 

Celebraciones Patronales y Festividades 

ü Celebraciones por la Fundación: En 1984 cuando nuestra parroquia cumplía cien 

años, la colonia de sanisidrenses residentes en la ciudad de Ibarra forman un Comité 

presidido  por el Lic. Fabián Mejía de igual manera los residentes en Quito forman su 

comité Presidido por el Dr. Neptalí Ponce, en la parroquia el comité donde presidía el 

Sr. Polivio Revelo; se reúnen los tres comités entre algunas cosas se analiza que no hay 

razón de festejar una fiesta el 23 de abril y otra el 15 de mayo fecha en la que se celebran 

las fiestas patronales, por lo que luego de varias deliberaciones se resuelve unificar las 

dos fiestas, tradición que se la ha hecho hasta la actualidad.  

Celebraciones Religiosas 
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 Las Festividades del Patrono San Isidro Labrador se las celebra conjuntamente con las de 

Parroquialización el 15 de mayo de cada año. 

Otras festividades 

 Año Nuevo, Año Viejo, Los Inocentes, Semana Santa, Días de los Difuntos, El Conejito 

Carnavalero. 

ü Carlizamá: Fiesta de La Merced de Carlizamá (24 de septiembre), Fiesta del Niñito 

(17 de julio). 

ü Puchués: San Pedro de Puchués (27 de julio). 

ü Mortiñal:  Fiestas de la Virgen Inmaculada Concepción y Fiesta del Niñito (8 de 

diciembre) 

ü Chitacaspi: Fiesta San Vicente (abril), Fiesta del Niñito (diciembre). Las fechas 

exactas de las fiestas las decide el párroco de la parroquia.  

ü San Isidro: Santa Teresita en el Barrio Centro-Calle 24 Mayo (28 de octubre) 

Santa Rosa en el Barrio Santa Rosa (30 de agosto) 

Niño Caprichoso en el Barrio Norte (7 de enero) 

Además, existen tradiciones, creencias, mitos (mal de ojo, mal aire, fantasmas). Entre algunas 

costumbres: mingas, chuleras, elaboración del pan al horno de leña, cocinar en tulpa de leña, 

festejar a santos. 

La Parroquia de San Isidro, tiene un patrimonio que lo ha conservado desde tiempos 

prehispánicos y otras manifestaciones que han ido revolucionando.  

A pesar de no ser un territorio amplio, la parroquia de San Isidro tiene una riqueza cultural 

digna de destacar, ya que pese a la migración constante que tiene la parroquia, prevalecen sus 
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costumbres y valores ancestrales que la identifican de las demás. Ya que la autenticidad es 

necesaria y el pilar fundamental para servir de ejemplo a las nuevas generaciones y aceptar los 

retos que se presentan, por lo que es indispensable que las autoridades fortalezcan y prioricen este 

tipo de actividades culturales, que además de ser inclusivas han generado un potencial turístico. 

Bienes Patrimoniales-Culturales de la Parroquia de San Isidro 

Según el inventario de atractivos turísticos de Carchi e Imbabura del Ministerio de Turismo, 

Gerencia Regional Sierra Norte, la parroquia de San Isidro posee apenas cuatro atractivos turísticos 

en base al patrimonio cultural, los cuales son: La Iglesia Matriz San Isidro, Complejo Ecoturístico 

La Calera, el Centro Arqueológico Piedra Pintada y las festividades de Parroquialización y en 

honor al Patrono San Isidro Labrador, es así que se pudo investigar 21 manifestaciones culturales 

entre patrimonio tangible e intangible, mismos que se enlistan a continuación: 

Patrimonio Tangible e Intangible 

Figura 32  

Patrimonio Tangible e Intangible de la parroquia San Isidro 

 

N° PATRIMONIO TANGIBLE PATRIMONIO INTANGIBLE

1 Complejo Ecoturístico La Calera
Fiestas de parroquialización y del Patrono San 

Isidro Labrador

2 Iglesia Matriz San Isidro Fiestas en honor al Niño Caprichoso

3 Casa Hacienda y Museo San Isidro Día de difuntos

4 Parque 10 de Agosto Día de inocentes

5 Molino de agua de San Isidro Gastronomía

6 Cementerio de la parroquia San Isidro Tradiciones, costumbres y leyendas

7 Piedra pintada de San Isidro

8 Petroglifos del Cerro Iguán

9 Casa Municipal

10 Parque la Concordia

11 Teatro de la sociedad obrera

12 Casa Hacienda Puchués

13 Casa Hacienda La hoja Blanca
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Elaborado por: Equipo consultor, 2023 

Fuente: Imbaquingo & Quimbiulco, 2015 

 

Atractivos turísticos y caracterización de los bienes patrimoniales de la parroquia 

La parroquia de San Isidro cuenta con varios sitios turísticos tanto como tangibles como 

intangibles. Los sitios turísticos tangibles mayormente se presentan en la zona urbana de la 

parroquia. A continuación, se presenta los atractivos representativos de la parroquia de San Isidro. 

ü Complejo Eco-turístico La Calera. Las aguas termales La Calera se encuentra ubicado 

a 6 km de la parroquia de San Isidro, en este lugar se encuentra la caverna de los 

murciélagos, explorada en una longitud de 1.5 km, se presume que esta tiene conexión 

con las cavernas que se encuentran en el centro cultural casa Haciendo San Isidro, en su 

entrada se puede apreciar las raíces petrificadas de árboles que se encuentran sobre ésta. 

Se destaca por sus baños medicinales y termales, son aguas ferruginosas subterráneas 

que se originan en el Cerro Iguán.  

Para acceder a este lugar existen dos opciones, se puede realizar una caminata de 

aproximadamente 40 minutos por un sendero ecológico que muestra una gran variedad 

de aves endémicas y a su vez una vegetación variada, la segunda opción es llegar en 

vehículo por una carretera de segundo orden, la cual facilita el acceso a este sitio. 

Este atractivo está considerado como cultural ya que es parte de la historia de la 

parroquia de San Isidro y al mismo tiempo el INPAC (Instituto Nacional del Patrimonio 

Cultural) establece que todo atractivo que tenga más de veinte años de construcción o 

existencia es considerado como patrimonio cultural. En la actualidad este se encuentra 

administrado por el GAD municipal del cantón Espejo, el mismo que lo entrega a 

comodato a la compañía de transporte Libertad de la cuidad de El Ángel, quien se 
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encarga de su mantenimiento y administración, cabe destacar que los administradores 

solamente se encargan del mantenimiento de las piscinas y restaurant, las cavernas se 

encuentran en un total abandono, ya que para las autoridades no representa un atractivo 

turístico. (Imbaquingo & Quimbiulco, 2015)  

Figura 33 

Complejo Eco-turístico La Calera 

 

Tomada por: Equipo consultor, 2023 

ü Iglesia Matriz San Isidro. Considerada una de las mejores infraestructuras religiosas a 

nivel de la provincia del Carchi la belleza interior de este templo es impresionante, 

compuesta por tres naves en cruz latina, el estilo de su diseño inspirado en modelos 

clásicos de las grandes épocas del arte, así se puede observar que sus columnas poseen 

estilos acoplados al neo toscano y neo romano dándole un marcado estilo ecléctico, sus 

capitales son en líneas rectas que dan lugar a la formación de sus cornisas, de donde 
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nacen sus arcos eléctricos con ascendencia neo gótica que rematan en artesones tallados, 

las columnas descansan en estilóbatos poligonales de piedra al natural, además se puede 

observar sus detalles y molduras propias de este estilo, una muestra relevante de este 

patrimonio religioso es el altar mayor el cual es poli cromático y cubierto en pan de oro, 

en el centro se venera la imagen de San Isidro Labrador, patrono de la parroquia.  

Construida en el año de 1888 y terminada en el año de 1965, la construcción de la misma 

se realizó por los propios pobladores a base de mingas comunales, transportando las 

piedras de origen volcánico desde el sector de la piedra pintada, a las cuales les fueron 

dando forma los llamados canteros.   

En la actualidad este templo se encuentra en un perfecto estado de conservación con sus 

retablos originales perfectamente bien cuidados, el organismo administrador de la 

misma es La Diócesis de Tulcán con ayuda del GAD parroquial de San isidro, además 

se puede resaltar que la iglesia cuenta con la casa parroquial donde funciona una sala de 

eventos religiosos tales como: conferencias religiosas, convivencias, reuniones 

familiares, entre otras y se encuentra una biblioteca con varios libros de historia 

religiosa. (Imbaquingo & Quimbiulco, 2015) 

Figura 34 

 Iglesia Matriz San Isidro 
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Tomada por: Equipo consultor, 2023 

ü Centro cultural Casa Hacienda y Museo San Isidro. Construida en el año de 1647 y 

considerada  la más antigua del sector, esta construcción guarda intacta su 

arquitectura de tipo colonial, de pertenencia de Juan Terán, novicio mercedario 

residente en Quito como uno de los primeros dueños, luego pasa de generación en 

generación hasta llegar a manos de la señora Zoila Galarraga, el Dr. Alfonso Herrera 

ilustres personajes en la historia de la parroquia.   

Esta casa hacienda guarda la historia de la época colonial sanisidrense en cada uno de 

sus pasillos, habitaciones y demás construcciones que forman parte de este complejo, 

dentro de ella se puede destacar la construcción de varios túneles subterráneos, que 

según la historia fueron utilizados para huir de los enemigos que se aproximaban en 

tiempo de batallas registradas en aquella época, dichos túneles hasta la actualidad no 
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han sido explorados debido a la falta de gestión de las autoridades competentes, pero se 

presume que en este lugar se encuentra importantes objetos que muestren la historia de 

la parroquia, existen descubiertas tres entradas mismas que fueron excavadas apenas 

unos metros por los ingenieros del FONSAL (Fondo Nacional de Salvamento), según 

la historia de la parroquia estos túneles tienen contacto con la hacienda la Hoja Blanca, 

el complejo La Calera y la hacienda de Puchués, ubicadas a varios Km de distancia.   

En el año 2007 esta construcción entra en el proyecto de reconstrucción realizado por el 

FONSAL (Fondo Nacional de Salvamento) y es declarada como patrimonio cultural del 

país en el mismo año, en ella se encuentra el museo mismo que guarda la historia de la 

parroquia de San Isidro desde la época prehispánica, época colonial hasta la actualidad, 

aquí se puede apreciar varios objetos encontrados en las excavaciones de los 

cementerios prehispánicos que se ubicaron en la parroquia, entre ellos se encontraron 

millares de utensilios cerámicos como: vasos, ollas, cántaros, entre otros. En la 

actualidad este complejo está administrado por el GAD municipal de Espejo y la Unidad 

Educativa San Isidro, mismos que se encargan de su mantenimiento y manejo, cabe 

destacar que este sitio se encuentra en un excelente estado de conservación y en óptimas 

condiciones para la acogida de turistas. (Imbaquingo & Quimbiulco, 2015) 

Figura 35  

Casa Museo San Isidro 
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Tomada por: Equipo consultor, 2023 

ü Parque 10 de agosto. Este se encuentra en el centro de la parroquia construida en dos 

etapas, la primera etapa fue en el año de 1897 luego que los terrenos fueron donados por 

la Sra. Zoila Galárraga quien en ese entonces era dueña de la hacienda San Isidro, en 

esta etapa se construye las jardineras con la plantación de varios árboles propios de esta 

zona.   

En su segunda etapa realizada en el mes de mayo de 1967 es ubicado el monumento a 

la independencia, donado por el presidente de la ilustre municipalidad del Cantón Espejo 

y nombrado en honor a esta fecha, además se termina con la pavimentación de sus 

pasillos y el arreglo de sus jardineras, como ya se hace mención, en la actualidad está 

conformado por varias jardineras de vegetación abundante y pasillos de recorrido que 
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se encuentran alrededor, actualmente está bajo la administración y mantenimiento del 

GAD parroquial de San Isidro y la población en general quienes hacen sus pequeñas 

aportaciones con mano de obra para su mantenimiento. (Imbaquingo & Quimbiulco, 

2015) 

Figura 36 

Parque 10 de agosto 

 

Tomada por: Equipo consultor, 2023 

ü Molino de agua de San Isidro. Construido en el año de 1887, fue el primer molino de 

la parroquia ya que por ser una zona productora de cereales era necesario elaborar la 

harina para preparar el pan, las tortillas y otros derivados, para su construcción se trajo 

desde el río Guano gran parte del material de piedra para construir la pendiente del canal 
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y darle la debida funcionalidad, con la caída de agua sobre una enorme rueda horizontal 

de madera misma que da movimiento a una gran piedra circular tallada por los canteros 

que en ese tiempo había, esta enorme piedra molía los granos convertirlos en harina, su 

construcción original se encuentra intacta con todos sus materiales complementarios 

propios para la producción y elaboración de harinas.   

Esta construcción es de carácter privado, perteneciente a la familia Villota, es por eso 

que esta se encuentra en un estado de deterioro total ya que los dueños no le prestan 

importancia a este lugar. (Imbaquingo & Quimbiulco, 2015) 

Figura 37 

Molino de agua de la Flia. Villota 

 

Tomada por: Equipo consultor, 2023 
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ü Cementerio de la parroquia. Se construyó en el año de 1934, cuenta con una pequeña 

capilla para la celebración de las misas, además posee pequeños monumentos en honor 

a sus seres queridos, se encuentra rodeado de varios terrenos que son destinados para la 

producción agrícola, cada 2 de noviembre se reúnen las familias sanisidrenses para 

recordar a sus seres queridos con misas y a su vez en las afueras de este lugar se realiza 

una feria gastronómica y artística.   

Este lugar se encuentra administrado por el GAD parroquial y la Iglesia Matriz de la 

parroquia los cuales se encargan de su ordenamiento y mantenimiento. (Imbaquingo & 

Quimbiulco, 2015) 

Figura 38  

Cementerio de la parroquia San Isidro 

 

Tomada por: Equipo consultor, 2023 
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ü Casa Municipal. Construida en el año de 1958, conserva el estilo vernáculo y 

tradicional colonial con sus grandes ventanales y un balcón, de construcción mixta con 

madera, tapia, adobe y teja para el techo, las viviendas que rodean a este atractivo son 

de estilo tradicional colonial, sus calles son angostas y frente a esta se encuentra el 

parque 10 de Agosto, en este lugar funcionaba la casa comunal, sede de los correos, el 

centro educativo de corte y confección Zoila Galárraga y la biblioteca parroquial, donde 

funcionaba el GAD parroquial, la biblioteca y era sede de la banda de músicos de San 

Isidro donde se los podía observar y escuchar todas las tardes durante sus repasos. Sin 

embargo, desde meses atrás dejó de funcionar como GAD parroquial debido a que sus 

instalaciones se deterioraron a causa de un sismo. 

La casa municipal está bajo la administración del GAD parroquial de San Isidro que se 

encargan de su cuidado y conservación, cabe destacar que los materiales utilizados para 

la construcción siguen siendo los originales y se encuentran en mal estado; tal es el 

motivo de preocupación de todos los habitantes de la parroquia que su casa municipal 

colapse por motivos de otro sismo o de la época invernal, ya que su infraestructura está 

en condiciones deplorables. (Imbaquingo & Quimbiulco, 2015) 

La casa municipal fue donada al GAD Parroquial San Isidro en noviembre de 2023. 

Figura 39  

Casa Municipal 
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Tomada por: Equipo consultor, 2023 

ü Parque La Concordia. Construido en el año de 1958, se encuentra frente a la iglesia 

matriz de la parroquia, en el centro se encuentra un monumento que hace referencia al 

Patrono San Isidro Labrador, en la parte posterior se describe la historia de la llegada 

del patrono San Isidro y los milagros que realizó, además a un costado de este se 

encuentra otro monumento que resalta el nombre del parque La Concordia y de las 

personas quienes donaron y ayudaron a la construcción del mismo, al igual que el parque 

10 de agosto de la parroquia está conformado por varias jardineras, dos monumentos y 

varios pasillos de acceso al centro del parque, está rodeado de viviendas de construcción 

tradicional con sus calles angostas.   

Este atractivo se encuentra administrado por parte del GAD parroquial de San Isidro en 

comunión con la Diócesis de Tulcán quienes se encargan del mantenimiento y cuidado 

de este. (Imbaquingo & Quimbiulco, 2015) 






























































































































































































